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Loi cam on

Chdng téi xin tran trong cdm on céac ca nhan, té chirc sau day vi da hgp tac, ho trg, va cung cdp
nhitng nhan xét, gép y sau sic dé ching tdi hoan thanh Bo cdo nay: Vu Phap ché, Uy ban Ching
khoan Nha nudc, Téng Cong ty Luu ky va Bu trir Chirng khodan Viét Nam, S& Giao dich Chirng khoan
Thanh phé H6 Chi Minh, S& Giao dich Chirng khoan Ha Noi, B Tai chinh; Cuc Bién ddi khi hau, B6
Tai nguyén va Moi trudng.

Tuyén bd mién trir trach nhiém

Bao cdo Giira ky nay dugc xay dung trong khudn khé Du &n ho trg k§ thuat vé Nang cao nang luc
trong danh gia thuc trang phap luat, ha tang va kinh nghiém qudc té dé thiét k& san giao dich tin
chi cac-bon tai Viét Nam va danh riéng cho Béi tac chuyén dich nang lugng Dong Nam A (ETP) va
Vu Phap ché, B6 Tai chinh (TC), Viét Nam. Nhirng phat hién va y kién trinh bay trong bao céo la cta
cac tac gia va khdng nhat thiét phan anh quan diém cla bat ky chinh phd hodac té chirc lién quan
nao. Tai liéu nay khdng dugc sao chép hodc phan phat cho bén thi ba trudc khi dugc cho phép
bang van ban ctia ETP va Vu Phap ché, Bo TC.

Pé xudt trich dan: Daing, P., Loan, N., Park, H., De Haan, A., Quek, R. (2024). Nang cao nang luc
trong danh gia thuc trang phap luat, ha tang va kinh nghiém qudc té dé thiét k& san giao dich tin
chi cac-bon tai Viét Nam - Bao cdo Gilra ky, chuan bj cho B&i tac chuyén dich nang lugng Bong
Nam A (ETP), Ha Noi- Viét Nam



TOM TAT

Hé thong trao d6i han ngach phat thai (ETS) 1a mot chinh sach hiéu qua dé cac quéc gia
thuc hién gidm phat thai khi nha kinh (KNK) bang cach dinh gia phat thai thong qua tiép
can dua trén thij truong. Vit Nam da quyét dinh phat trién thij trudng cac-bon trong nudc
trén co sd mua, ban han ngach phat thai KNK va tin chi cdc-bon trong Luat Bao vé Mai
trudng nam 2020.

Nghi dinh 06/2022/ND-CP ctia Chinh phti quy dinh viéc trao d6i, mua ban han ngach phat
thai KNK va tin chi cac-bon trén thj trudng cac-bon sé dugc thuc hién trén san giao dich
tin chi cac-bon (CTX), du kién van hanh thi diém tir ndm 2025 va van hanh chinh thdrc
trong nam 2028. B6 Tai chinh (TC) dugc giao chu tri xay dung, thanh 1ap CTX va ban hanh
co ché quan ly tai chinh cho hoat déng cda thi trudng cac-bon.

PE ho trg Bo TC va cac b, nganh lién quan thanh 1ap va van hanh CTX, Bé&i tac chuyén
dich nang lugng (ETP) thudc Van phong Dich vu Dy an Lién hgp quoc (UNOPS) thuc hién
Du an Ho trg k§ thuat “Nang cao nang luc trong danh gia thuc trang phap luat, ha tang
va kinh nghiém quéc té dé thiét k& san giao dich tin chi cadc-bon tai Viét Nam”. Muc tiéu
clia HO trg k§ thuat nay nham nang cao nang luc cho can b6 B6 TC trong nghién clu,
danh gia hién trang hé thong phap luat, ha tang cho viéc thiét |ap CTX tai Viét Nam va chia
sé kinh nghiém qudc té trong viéc xay dung CTX.

Dua trén sau tiéu chi (thai gian van hanh, tinh tuong dong vé boi canh, khéi lugng giao
dich, gia giao dich, viéc str dung tin chi cac-bon va két néi véi cac thi trudng cac-bon khac),
Bao cdo nay da xem xét 21 ETS hién c6 trén thé gidi cé van hanh CTX dé phén tich sau vé
kinh nghiém qudc té lién quan dén cac yéu cau phap ly, thé ché va ha tang cho CTX. Sau
khi thurc hién phéan tich da tiéu chi, B4o cdo da lua chon bon truang hop dién hinh cé két
qua danh gia cao nhat, d6 la: ETS clia Vuong qudc Anh, ETS Zealand, ETS California va ETS
Han Quéc. Cac trudng hgp dién hinh nay dap &ng cac tiéu chi sau day: c6 thdi gian van
hanh ETS du lau (it nhat 5 nam), c6 boi canh twong dong vai Viét Nam (ETS & cap quéc gia
va’hodc & Chau A, va/ hodc thudc nén kinh té dang phat trién), va cé luong giao dich cao
(trén 20 triéu tCO,) vdi gia cac-bon cao (trén 10 USD). Trong cac ETS dugc lya chon, ¢6 cac
ETS c6 cho phép st dung tin chi cac-bon dé bu trir nghia vu phat thai, va c6 két néi vdi
cac ETS khac. Phan tich da tiéu chi ndy nham dam bao cac nghién cru dién hinh dugc lua
chon cé boi cdnh tuong tu nhu Viét Nam va cé thé cung cap cac kinh nghiém hitu ich nhat
cho viéc thiét Iap va van hanh CTX.

Viéc xem xét kinh nghiém quéc té cho thay khung phap ly chat ché la nén tang ciia mot
CTX dang tin cdy. Mbi qudc gia thanh 1&p san giao dich cia minh theo mot luat riéng, dugc
ho trg bdi cac quy dinh va hudng dan toan dién vé quan ly giao dich han ngach, giam sat
thi trudng va tuan thd cda ngudi tham gia. Mat khéc, viéc diéu chinh khung phap ly nay
dé phu hgp vdi cac tiéu chudn quéc té sé cing cd hon nira tinh minh bach va tinh toan
ven cua thj trudng.

Khong c6 qudc gia/vung lanh thd nao nao trong cac trudng hgp dién hinh lya chon thiét
l&p mot san giao dich hoan toan mdéi, thay vao d6, ho téan dung cac nén tang tai chinh hién



c6 trong pham vi thdm quyén cda minh. Trong khi California sir dung chuong trinh WCI
lam san dau gia, cac qudc gia con lai tién hanh dau gia thong qua cac san giao dich tin chi
cac-bon dugc chi dinh. Ngoai ra, cdu trdc thj trudng th& cap rat da dang, trong dé
California va New Zealand st dung nhiéu san, con Han Quéc va Vuong quéc Anh sir dung
m&t mo hinh san giao dich duy nhat. Ngoai cac san (san dau gia va san giao dich thir cap),
hé théng dang ky giao dich phat thai, va hé thdng thanh toan va bu trir la cac co s& ha
tang quan trong nhat do6i vgi ETS. Cac hé thong nay van hanh két néi véi CTX.

Tuy nhién, cac nghién ctru dién hinh cling cho thay nhirng thach thirc trong qua trinh trién
khai, tir sy bién dong cla thi trudng va cac van dé gidm sat cho dén nhirng khoang tréng
vé quy dinh. Nhd d6, nhirng thach thirc nay da thic day su phat trién clia cac bién phap
tuan thd manh mé, co ché gidm sat thi truong nang cao va chién lugc quan ly rui ro hiéu
qua dé giam thiéu bién déng va dam bao tuan tha quy dinh. Ngoai ra, nang luc thé ché
manh mé&, cung véi sy tham gia tich cuc cda cac bén lién quan, 1a nén tang quan trong dé
van hanh san va quan ly thi trudong hiéu qud, cling nhu thic dady mét hé théng toan dién
va minh bach. Viét Nam c6 thé hoc hoi tr nhirng kinh nghiém phong phd nay dé xay dung
khung quan tri va chinh sdch manh mé, tin cdy, va ap dung tiép can thé ché va ha tang
hiéu qua dé thiét 1ap CTX va thi trudng cac-bon, va chuan bi cac trudc cac gidi phap dé
dam bao van hanh thj trudng thuan loi.

Viét Nam da xay dung khung phap ly va thé ché cho thj trudng cac-bon va CTX, théng qua
cac van ban quan trong la Luat Bao vé Moi trudng nam 2020 va Nghi dinh 06/2022/ND-
CP. Ngoai ra, Viét Nam cling ¢ san co sd ha tang dua trén cac san giao dich cho ching
khodn thudc S& Giao dich Ching khoan Viét Nam (VNX) va cho hang héa thudc S& Giao
dich Hang hoéa Viét Nam (MXV).

Vé khodng tréng phap ly, téng han ngach va dinh mdc phat thai KNK trén don vi sdn pham
van chua dugc xac dinh. Khong cé cac quy dinh cu thé vé tiéu chi danh gia va xac dinh
tinh hop |é cla tin chi cdc-bon tham gia vao thj trudng cac-bon trong nudc. Hé théng MRV
van chua dugc xay dung day dd (con thi€u hudng dan kiém ké KNK cho cac nganh giao
théng va xay dung, va danh muc cac don vi thdm dinh van chua duge ban hanh). Can phai
xay dung quy dinh phap ly cho viéc thiét I1ap va van hanh hé théng dang ky va CTX, thiét
l&p cac co ché quan ly tai chinh va cac bién phap quan ly va gidm sat thj trudng.

Vé khodng tréong thé ché, can phai xay dung van ban quy dinh vé co quan quan ly van
hanh hé théng dang ky va CTX. Ngoai ra, can xac dinh co ché phéi hgp gitra B6 Tai nguyén
va Moi truong (TNMT) va B6 TC, va cac tiéu chi dé danh gia tinh hgp 1é va phé duyét “cac
t6 chirc va cd nhan khac” dé c6 thé dau tu va tham gia vao thj truong cac-bon trong nudc.

Vé mat co s& ha tang, Viét Nam chua c¢6 hodc con thiéu nhiéu hang muc quan trong can
thiét cho viéc van hanh ETS, bao gdbm hé théng dang ky, va hé théng ho trg toan dién cho
viéc thuc hién ETS, bao gom hé théng ca s& dir liéu qudc gia vé kiém ké KNK dé quan ly
va gidm sat tong han ngach phat thai cda cac co s tham gia vao ETS, hé théng MRV nhat
quan vé phat thai KNK va gidam nhe phat thai KNK, cling nhu CTX va san dau gia han ngach.

DE& khac phuc cac khoadng tréng phap ly, thé ché va ha tang néu trén, Bao cdo da dua ra
cac phuong an khac nhau dé xay dung va van hanh CTX. Quyét dinh Iua chon phuaong an



nao sé dan dén viéc dua ra cac khuyén nghj tuong irng vé mat phap ly, thé ché va ha tang
dé hién thuc héa phuong an do.

Trudc tién, vé thiét 1ap CTX, theo Nghi dinh 06/2022/ND-CP, B4 TC dugc giao nhiém vu
phat trién va thanh 1ap CTX trong khi B6 TNMT dugc giao van hanh thi diém va van hanh
chinh thirc CTX. Do d6, trao d6i hang hoa dudi sy quan ly clia B6 Cong Thuong sé khong
phu hgp vai khuén khé phap ly va thé ché tdng thé hién c d6i vai thi trudng cac-bon
trong nudc va CTX & Viét Nam. Vi vay, ¢ hai phuong an tiem nang dé thanh 1ap CTX & Viét
Nam nhu sau: i) Phuwong an 1: Thanh 1ap CTX trén co s& hé théng ha tang cda S& giao
dich chirng khoan; i) Phwrong an 2 : Phat trién mo hinh san giao dich tin chi cac-bon déc
lap v&i hé théng giao dich ching khoan, do BO TNMT quan ly.

Phuong an 1 cé Igi thé 1a c6 thé tan dung ha tang, nhan luc va ngudn luc hién cb, trong
khi uu thé ctia Phuong an 2 la dam bao Bo TNMT la co quan quan ly nhat quan doi véi thi
trudng cac-bon.

Thr hai, d€ van hanh CTX, Bdo céo ciing xac dinh hai phuong an dé cau trdc thj trudng so
cap: i) Phurong an 1: Phan bd mién phi han ngach cho tat ca cac co s& tham gia ETS (va
chirng nhan tin chi cac-bon du diéu kién cho cac giao dich trén thj trudng thir cap); va ii)
Phwong an 2: Phan bé mién phi han ngach két hgp dau gia (va chirng nhan tin chi cac-
bon du diéu kién giao dich trén thi truong thir cap). Phuong an 1 c6 vu diém la gidm ganh
nang tai chinh cho cac co s tham gia vao ETS. Trong khi d6, Phuong an 2 tao dong luc
nhiéu hon dé cac doanh nghiép thuc hién cac hanh déng giam nhe (vi néu khéng, ho sé
phai tra gia cho viéc phat thai, thay vi dugc phan bé mién phi nhu trong mét hé théng
phan bé han ngach hoan toan mién phi), do d6, phuong an nay gidp thi trudng s6i dong
va c6 tinh thanh khoan cao hon.

Hai phuong an cling dugc dua ra dé cau tric thi trudng thir cdp: i) Phwong an 1: Trao déi
han ngach phat thai KNK va tin chi cac-bon trén mét hé théng tap trung véi cac bang riéng
biét vé han ngach va tin chi cac-bon; va ii) Phuwong an 2: Chi giao dich han ngach phat
thai KNK trén hé thong tap trung. Tin chi cac-bon c6 thé dugc mua tir thi trudng cac-bon
tu nguyén trong nudc hoac quéc té mét cach phi tap trung. Uu diém clia Phuong an 1 1a
tao ra thj trudng vdi thong tin minh bach hon (vé gia va khoéi lugng giao dich) va viéc giao
dich tin cdy hon (vi ¢6 su tham gia cla don vi thanh todn va bu tri) vi thi trudng dugc
quan ly chat ché. Tuy nhién, Phuong an 2 ¢é tinh linh hoat cao hon dé cé thé két néi vai
thi trudng cac-bon qudc té.

Dua trén kinh nghiém quéc té, béi canh trong nudc va két qua cla qua trinh tham van
cac bén lién quan trong khuén khé Dy an, phuong an dugce dé xuat dé thiét 1ap CTX nhu
sau:

e BO TNMT sé théng nhat quan ly thi truong cac-bon, bao gom thiét 1ap hé thong
dang ky cho han ngach phat thai KNK va tin chi cdc-bon; ban hanh cac quy dinh vé
hé thong MRV va cac yéu cau doi véi han ngach, tin chi cac-bon va cac thanh vién
thi truong; quyét dinh vé pham vi s&r dung hé thong giao dich ching khoan va cac
thanh vién thj trudng tham gia vao giao dich han ngach phat thai KNK va tin chi
cac-bon trén thj truong;



CTX dugc thiét 1ap dua trén co s& st dung dich vu cla hé thong giao dich chirng
khoan do Bd TC quan ly (v&i sir tham gia clia Uy ban Chirng khoan nha nudc, S&
giao dich chirng khoan Viét Nam, Tong cong ty Luu ky va Bu trir chirng khoan).

Cac van ban phap ly dé xuat can phai xay dung trong thdi gian t&i dé khdc phuc cac
khodng trong phap ly nham hién thuc héa phuong an nay bao gom:

Nghi dinh ctia Chinh phu vé thiét |ap va van hanh thi diém CTX;

Quyét dinh cdia Thu tudng Chinh pht giao BO TNMT xay dung va quan ly thij truong
cac-bon;

Quyét dinh cta Thu tudng Chinh pht giao cho S giao dich chirng khoan Viét Nam
(VNX), Téng céng ty Luu ky va Bu trir chirng khoan (VSDC) va BO TNMT van hanh
thi diém CTX;

Quyét dinh ctia B6 TC vé viéc diéu chinh quy ché hoat déng ciia VNX va VSDC lién
quan dén van hanh thi diém CTX;

Cac van ban huéng dan thd tuc van hanh CTX.

Cac dé xuat vé sap xép thé ché nhu sau:

BO TNMT: déng vai trd chd dao trong viéc xay dung va quan ly thi truong cac-bon,
bao gom xay dung va van hanh hé thong dang ky quéc gia, van hanh CTX va hé
théng hd trg toan dién cho viéc thuc hién ETS, bao gdbm hé théng co s& dir liéu
quéc gia vé KNK culia cac co s& tham gia vao ETS dé quan ly va theo ddi tdng phat
thai;

B& TC: phsi hgp véi BO TNMT dé thiét k&, xay dung va van hanh CTX, dong vai tro
chdi dao trong viéc quan ly tai chinh cda thi truong cac-bon, dua ra phuong hudng,
chi dao cho SSC, VNX va VSDC dé dap ing cac yéu cau vé giao dich cac-bon;
VSDC: phdi hgp véi Hé thdng dang ky quéc gia dé quan ly viéc dang ky/md tai
khoan, thuc hién luu ky, bu trir va thanh todn cho céc giao dich cac-bon;

VNX: xac dinh san ching khoan phu hgp (HNX hay HOSE) cho viéc cung cap nén
tang giao dich dé thuc hién cac giao dich cac-bon.

Vé co s& ha tang, can phai xay dung hé thong dang ky quoc gia, san giao dich so cap va
thir cap, hé théng MRV nhéat quan, va co s& di liéu quéc gia vé kiém ké KNK dé theo dai
su tudn thl cac cac co sé tham gia vao ETS. Cac chi tiét cu thé hon vé ha tang cho ETS can
dugc danh gia dua trén két qua ra soat va lra chon mo hinh cu thé cho viéc van hanh ETS
trong giai doan sau. Do vay, can cé su thao luan va théng nhat clia cac co quan quan ly
nha nudc (B6 TNMT va B TC) vé phuong an lua chon dé van hanh CTX trudc khi trién
khai cac budc ti€p theo dé hoan thién hé théng phap ly, thé ché, thiét ké ki thuat va xay
dung co sé ha tang cho CTX.
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AFOLU
AB 398
AOHA
ARP
BAU
CARB
CCER
CCM
CCR
CDM
CEEX
CER
CITSS
CME
CO;
COP26

CORSIA

CTX
DEBS
EEX
EITE
ETS
ETR
EUAA
EUA
FFCER

FSA
KNK
GIR
HFC
HNX
HOSE
ICE
JCM
KAU
KCU
K-eco
K-ETS

Noéng nghiép, Lam nghiép va St dung dat khac
Du luat Quéc hdi 398

Tai khoan nam gilt clia cac don vij thudc Iinh vuc hang khéng
Gia du trr dau gia

Kich ban phat trién thong thudng

Uy ban Tai nguyé&n Khong khi California

Giam phat thai dugc chirng nhan cdia Trung Quéc
Co ché kiém soat chi phi

Du phong kiém soat chi phi

Co ché phat trién sach

San giao dich phat thai Trung Quéc

Chdng nhan gidm phat thai

Dich vu Hé théng theo ddi cdng cu tuan tha

S& giao dich hang héa Chicago

Cac-bon dioxide

H&i nghi cac Bén tham gia vao Céng udc khung clia Lién hop
quéc vé Bién déi khi hau lan thir 26

Chuong trinh giam phat thai va bu trir cdc-bon cho hang khong
quoc té

San giao dich tin chi cac-bon

Lgi ich moi trudng truc ti€p trong ti€u bang

San giao dich ndng lugng chau Au

Phéat thai cao va chju tac dong thuong mai

Hé thong trao doi han ngach phat thai

Hé thong dang ky quyén phat thai

Han ngach hang khéng ctia EU

Han ngach ctia EU

Tin chi gidm phat thai dugc chirng nhan cdia Lam nghiép Phuc
Kién

Quan tri vién dich vu tai chinh

Khi nha kinh

Trung tdm nghién clru va kiém ké khi nha kinh
Hydrofluoro cac-bon

S& Giao dich ching khoan Ha Nbi

S& Giao dich ching khoan H6 Chi Minh

San trao ddi lién luc dia

Co ché tin chi chung

DBon vi han ngach Han Quéc

Pon vi tin chi Han Quéc

Tong cong ty Moi trudng Han Quéc

Hé thong giao dich phat thai Han Qudc



KOC Tin chi bu trir Han Quéc

KRX San giao dich Han Quoc

Luat BVMT 2020 Luat Bao vé méi trudng 2020

B6 TC B6 Tai Chinh

B6 CT B6 Cong Thuong

BO TNMT BO Tai nguyén va Mai truong

MRV Gidm sat, bao cdo va thdm dinh

MtCOe Triéu tan cac-bon dioxide tuong duong

MXV San giao dich hang hoa Viét Nam

NDC Doéng gbép do qudc gia tu quyét dinh

NZ ETS ETS New Zealand

NZ ETR Hé thdng dang ky giao dich han ngach phat thai cia New Zealand
NzU bon vi New Zealand

NZX San giao dich New Zealand

OHA Tai khoan nam gilt cia don vi van hanh

OPO Pon vi van hanh du an bu tru

OPR Hé théng dang ky du an bu trir

ORS Hé théng dang ky bu trir

OTC Giao dich thda thuan

PFC Perfluoro cac-bon

PHCER Giam phat thai dugc chirng nhan Tan Pu Hui
RGGI Sang kién khi nha kinh khu vuc

ROC Tin chi bu trir dugc dang ky

SHEA Han ngach phat thai khi nha kinh Thugng Hai
UBCKNN Uy ban Chirng khodn Nha nuéc

TOE Tan dau tuong duong

UKA Han ngach clia Vuong quoc Anh

UKEA Co quan Moi truong Vuong qudc Anh
UPCOM Thi trudng céng ty dai chdng chua niém yét
VNX S& Giao dich Chirng khoan Viét Nam

VSDC Téng cdng ty Luu ky va Bu trir ching khoan Viét Nam

WClI Sang kién khi hau phuong Tay

Vi
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I. GIGI THIEU

I.1. Vai tro cta san giao dich tin chi cac-bon trong hé théng trao déi han
ngach phat thai

Hé théng trao ddi han ngach phat thai (ETS) la mét chinh sach hiéu qua dé cac quéc gia
thuc hién gidam phat thai khi nha kinh (KNK) bang cach dinh gia phat thai thong qua tiép
can dua trén thj trudng. Trong ETS, han mdrc phat thai tong dugc ap dung cho mét hoac
nhiéu Iinh vuc va co quan quan ly sé ban hanh mot lugng han ngach phat thai cho phép
khong vuat qua han mirc nay cho cac co s& tham gia vao ETS. Cac cd s& nay co thé giao
dich cac han ngach phat thai, hinh thanh gia thj trudng cho han ngach (ICAP, 2021a). Bang
cach bién han ngach phat thai thanh mét mat hang cé thé mua va ban, ETS cung cdp cho
cac cong ty dong luc tai chinh dé gidm phat thai. Néu mot cong ty cé thé gidm phat thai
hiéu qua hon mot cong ty khac, thi cdng ty dé co6 thé thu lgi tir viéc ban lugng han ngach
déi du, trong khi cdng ty phai d6i mat vai chi phi gidm phat thai cao hon cé thé mua lugng
han ngach nay véi muirc gia thadp hon murc ho cé thé phai tu thuc hién dé dap irng nghia
vu phat thai cia minh.

Ngoai han ngach phat thai, ETS c6 thé cho phép cac co s& st dung tin chi cac-bon tir viéc
gidm hoac loai bd phat thai tai cac ngudn va linh vuc khéng thudc ETS dé dap ang cac
nghia vy tuan thad. Tuy nhién, viéc str dung tin chi cdc-bon nhu vay thudng di kem véi cac
diéu kién cu thé, vi du nhu han ché vé lugng tin chi cac-bon téi da c6 thé sir dung so vdi
téng han ngach phat thai. Biéu nay cung cap “moét nhém méi cac don vi tuan thi chi phi
thap cho cac co s tham gia vao ETS va c6 thé gidam dang ké chi phi tuan thda ETS” (ICAP,
2021a).

Han ngach va tin chi cac-bon c6 thé dugc giao dich theo ba cach: (i) giao dich truc tiép
gilra cac co s&; (ii) giao dich dugc xuc tién bdi nha mai gidi (giao dich théa thuan (OTC)) va
(iii) giao dich qua san (ICAP, 2021b).

Kinh nghiém van hanh thanh céng ETS cla cac nudc cho thay vai tro quan trong cla san
giao dich tin chi cac-bon (CTX) trong viéc dam bao hoat dong hiéu qua clia ETS. CTX dong
vai tro la san trung tdm cho viéc giao dich han ngach va tin chi cac-bon mot cach minh
bach va tin cady gilra cac don vi tham gia thi trudng. Cac vai tro chinh ciia CTX bao gom:

(i) Tiép can thi trwong: CTX cung cap mdt nén tang tap trung cho nhiéu doi tugng
tham gia, c6 thé bao gbm cac co s& phat thai, nha phat trién du an cac-bon, té chirc
tai chinh va nha dau tu dé tham gia va trao déi han ngach va tin chi cac-bon trén thi
truong cac-bon. Biéu nay ma réng nhom ngudi mua va ngudi ban tiém nang, tang
tinh thanh khodn cuda thj trudng (ICE, 2022).

(ii) Tinh minh bach va trach nhiém giai trinh: CTX dang ca khoi lugng giao dich
va gia ma giao dich dién ra ngay lap tc. Diéu nay giup tang cudng tinh minh bach
va trach nhiém gidi trinh trong thi trudng cac-bon (Ecoeye, 2023). Ngudi tham gia c6
thé tin tudng rang cac giao dich dugc thuc hién mot cach cong bang va dugc bao
cao chinh xac.



(iii) Giam sat va diéu tiét thi trwong: CTX thudng hoat dong dudi sur gidm sat clia
co quan quan ly dé dam bao tinh toan ven cla hé théng giao dich (Ecoeye, 2023).
CTX thuc thi cac quy tac va quy dinh dé ngan chan gian lan, thao ting thi trudng va
cac hinh thdrc hanh vi sai trai khac.

(iv) Dir liéu va phan tich thi truong: CTX thuong cung cap dit liéu va phan tich vé
xu hudéng thi trudng, khoi lugng giao dich va bién dong gia (Ecoeye, 2023). Thong
tin nay co thé co gia tri déi véi nhirng ngudi tham gia thi trudng, co quan quan ly va
nha hoach dinh chinh sach trong viéc dua ra cac quyét dinh sang sudt lién quan dén
viéc xay dung quy dinh, dau tu va kinh doanh trén thi truong cac-bon.

(v) P8i méi va phat trién sdn pham: CTX c6 thé gidi thiéu cac cdng cu va sadn pham
tai chinh méi, chang han nhu hgp déng tuong lai va quyén chon, dé gitip ngudi tham
gia quan ly rdi ro cac-bon mot cach hiéu qua. Nhirng céng cu tai chinh nay cé thé
phong nglra bién dong gia cac-bon trong tuong lai (ICE, 2022).

CTX van hanh két ndi v&i hé thong dang ky ETS. Hé thdng dang ky chiu trach nhiém ghi
nhan va giam sat viéc phan bo, chuyén giao va giao nép han ngach phat thai (va tin chi
cac-bon) (ICAP, 2021). CTX tao ra san trung tam (giéng nhu chg) dé€ ho trg giao dich han
ngach phat thai (va tin chi cac-bon), cung cap tin hiéu gia minh bach va ddm bao cac bén
tham gia thi trudng c6 thé thuc hién giao dich mét cach tin cay, diéu nay rat quan trong
déi vai thi truong cac-bon bat budc.

I.2. Sy phat trién cta CTX tai Viét Nam

Viét Nam d3 tich cuc tham gia vao cac théa thuan qudc té va thé hién tham vong trong
viéc giam phat thai. Trong Dong gép do qudc gia tu quyét dinh (NDC) cap nhat mdéi nhat
vao nam 2022, Viét Nam cam két giam 15,8% tong lugng phat thai KNK vao nam 2030 so
V@i kich ban phat trién thong thudng bang ngudn luc trong nudc va c6 thé gidm téi 43,5%
khi c6 su hé trg qudc té thong qua hop tac da phuong va song phuong, va thuc hién cac
co ché mdi theo Théa thuan Paris (Chinh pht, 2022d) . Hon nira, tai Hoi nghi cac Bén tham
gia Cong udc khung cua Lién hgp quéc vé Bién doi Khi hau lan thr 26 (COP26), Viét Nam
cling cam két manh mé dat muc tiéu dat mdc phat thai rong bang 0 vao nam 2050. Nhirng
cam két day tham vong nay thé hién quyét tdm cuia Viét Nam dé phu hgp véi cdc muc tiéu
toan cau trong nd lyc hudng tdi mot tuong lai bén virng va chong chiu tét.

DE hién thuc héa nhitng cam két manh mé nay, Viét Nam da xay dung mot khudn kho
phap ly virng chac nham thdc day viéc thiét Iap va van hanh thi trudng cac-bon. Khudn
kho phap ly nay thiét 1ap gia phat thai KNK thong qua ETS vdi vai tro 1a cong cu chinh sach
quan trong dé dat dugc cac muc tiéu giam phat thai KNK. Theo d6, cac diéu khoan vé t6
chirc va phat trién thj trudng cac-bon trong nuéc da dugc dua vao Luat Bao vé Moi trudng
nam 2020 (LEP 2020) (Quoc hoi, 2020). Theo LEP 2020, Nghi dinh sé 06/2022/ND-CP cla
Chinh phi ban hanh ngay 07 thang 1 nam 2022 vé giam nhe phat thai khi nha kinh va
bdo vé tang 6-zon (Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP) quy dinh chi tiét vé t6 chirc va phat trién
thi trudng cac-bon trong nudc. Theo do, tir nay dén cu6i nam 2027, Viét Nam sé ban hanh
cac quy dinh lién quan dén hoat dong quan ly va trao d6i tin chi cac-bon, han ngach phat
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thai KNK cling nhu van hanh CTX va du kién sé& thanh 1ap, thi diém CTX tir nam 2025 va
van hanh chinh thirc vao nam 2028. B6 TC dugc giao chu tri xay dung, thanh 1ap CTX va
ban hanh co ché quan ly tai chinh cho hoat dong cla thj truong cac-bon tai Viét Nam
(Chinh phu, 2022c¢).

Tl ndm 2028
Xay dung quy dinh quan ly ciac hoat dong lién * T6 chirc van hanh CTX chinh thirc.
quan dén tin chi cac-bon va han ngach phat thadi * Quy dinh cac hoat déng két ndi, trao déi
khi nha kinh cling nhw van hanh CTX; tin chi cac-bon trong nuwéc vai thi trudng
Trién khai thi diém co ché trao déi, bu trir tin chi cac-bon khu vuc va thé gidi.
cac-bon trong cac linh vuc tiém nang;
Xay dung hudng dan thuc hién co ché trao déi, bu
trir tin chi cac-bon;
*  Tang cudng nang lwc va nang cao nhan thire vé thi
trwéng cac-bon.

Thiét |ap va t8 chirc van hanh thi diém CTX

Giai doan chuan bi Giai doan thi diém Giai doan thuc hién

Hinh 1: L& trinh phat trién thi trudng cac-bon trong nudc véi ndi dung tap trung vao CTX
Ngudn: Tu van téng hop dua trén Chinh pha (2022a)

Pé dat dugc nhitng muc tiéu nay, can thiét phai tham khao kinh nghiém qudc té va danh
gia toan dién cac diéu kién phap ly, co s& ha tang va thé ché hién cé cla quéc gia. Nhirng
danh gia nay déng vai tro quan trong dé xac dinh nhirng khoang tréng can thiét cho su
phét trién cda ca thi trudng cac-bon va CTX. Ti€p can toan dién nay khong chi tao co s&
cho viéc thanh Iap va van hanh CTX sdp t&i ma con thac day Viét Nam chuyén déi sang
nén kinh té cac-bon thap, tang trudng xanh va bén virng cling nhu tién gan hon dén muc
tiéu phat thai rong bang khong.

I.3. Muc tiéu va cau tric ciia Bao cao

Bao cdo nham muc dich dua ra cac khuyén nghi dé Viét Nam thanh 1ap va van hanh mot
CTX hoat dong tét dua trén phan tich kinh nghiém quéc té va diéu kién clia quéc gia. Bao
cao gbm nam (05) phan:

Phan 1 gidi thiéu vai tro cdia CTX trong ETS.

Phan 2 cung cap tong quan vé kinh nghiém qudc té va phan tich cac yéu cau vé phap ly,
thé ché va ca sd ha tang déi vai viéc thiét |ap va van hanh caa CTX.

Phan 3 tim hiéu bdi cdnh qudc gia va danh gia cac quy dinh, thé ché va co sd ha tang hién
hanh lién quan dén viéc thiét 1ap va van hanh cta CTX.

Phan 4 xac dinh nhitng khodng tréng vé phap ly, thé ché va co sd ha tang, dé xuat cac giai
phap dua trén kinh nghiém qudc té va bdi canh cua Viét Nam vé CTX va dua ra 16 trinh
thuc hién.

Phan 5 néu bat nhirng phat hién chinh clia nghién clru.



NHIEM VU 3: RA SOAT KINH NGHIEM QUOC TE VA PANH GIA CAC YEU
CAU PHAP LUAT, THE CHE VA HA TANG CHO THIET LAP VA VAN HANH
CTX

I.4. Téng quan tinh hinh van hanh CTX cho ETS trén thé gidi

Thi trudng cac-bon trén thé gidi ton tai dudi hai hinh thirc: thi trudng bat budc (tuan tha)
noi cac co s tham gia sé ti€p nhan va giao ndp gidy phép phat thai (han ngach) hodc tin
chi cac-bon dé dap ing cac muc tiéu quan ly da xac dinh trudc, va thi trudng cac-bon tu
nguyén noi cac cong ty t nhan chon mua tin chi cac-bon “dé ban lai hoac ngirng giao dich
dé dat dugc cac tuyén bo vé trung hoa cac-bon hodc cac tuyén bo vé moi truang khac”
(VCMI, 2021). Thi trudng cac-bon tuan thd thudong dugc phat trién theo ETS.

Tinh dé€n nam 2023, c6 28 ETS ¢6 hiéu lyc & nhiéu cap quan ly khac nhau, tir cap thanh
ph& dén cap lién quoc gia. Cac ETS nay chiém khodng 17% tong lugng phat thai KNK toan
cau. ETS Trung Quoc la thj trudng cac-bon I6n nhat thé gidi tinh theo lugng phat thai véi
hon 2.100 nha may dién tham gia chuong trinh nay va EU ETS la thij trudng cac-bon 16n
nhat thé gidi tinh theo gia tri giao dich v&i hon 15 ty han ngach phat thai dugc giao dich
trén San giao dich lién luc dia (ICE) (Ngan hang Thé gidi, 2023).
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Hinh 2: Ban d6 thué cac-bon va ETS
Nguon: ICAP (2023a)

CTX c6 thé hoat ddng dé cung cdp dich vu giao dich cho ca thi trudng cac-bon tuan thi va
thi trudng cac-bon ty nguyén. Tuy nhién, khong phai tat ca cac ETS hién dang van hanh
déu str dung CTX dé hé trg viéc trao ddi cac han ngach (va tin chi cadc-bon du diéu kién).
Nguyén nhan chi yéu do khéng cé dau gia, hodc do quy mé thi trudong chua du 1én dé
van hanh giao dich qua san, hoac do co quan quan ly khdng mudn kiém soat gia clia ETS.
Vi du nhu ETS cla Tokyo, han ngach dugc phan bé mién phi cho cac co sd trén thi trudng
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sg cap thay vi qua dau gia. Trén thj trudng th cap, cac co sd chiu kiém soat va cac don v
tham gia khac giao dich tin chi qua OTC va Chinh quyén Thanh ph6é Tokyo khong kiém
soat gia trén thi truong (ICAP, 2022).

Do Viét Nam xac dinh CTX la “trung tam xUr ly cac giao dich lién quan dén mua, ban han
ngach va tin chi cac-bon cling nhu dau gia, vay mugn, ndp trd va chuyén nhugng han
ngach”, nén viéc thanh lap CTX cht yéu phuc vu muc dich hoat dong cta ETS tai Viét Nam
(nhung van c6 thé cung cap dich vu giao dich cho muc dich bu trir tu nguyén).

Bang dudi day tém tat 21 ETS hién c6 trén thé gidi c6 sir dung CTX. TGng quan vé cac dac
diém chinh cla cac ETS nay sé& cung cap dau vao cho phan tich da tiéu chi dé lua chon cac
nghién clru dién hinh trong phan sau.



Cac ETS

Bang 1: Cac ETS hién c¢6 va tinh trang van hanh CTX

Pac diém ETS

Thiét ké CTX

1 EU ETS (Cac quéc
gia thanh vién EU
va Iceland,
Liechtenstein, Na
Uy)

2 ETS quéc gia Burc

Cap do lién quac gia
Bat dau hoat ddng (nam): 2005
Pham vi nganh: bién, Cong nghiép, Hang khéng
Téng han ngach: 1.529 triéu tan cac-bon dioxide tuong
duong (MtCOze) (2022, co s& cdng nghiép)
28,4 MtCO,e (2022, hang khong)
Phan bé han ngach: Ddu gia, Dinh murc phat thai tiéu
chuan
Tin chi bu trir: S dung khéng gidi han trong Giai doan 1
(2005-2007); Bugc phép Ién t&i 50% & Giai doan 2 & 3
(2008-2012 & 2013-2020 ); Khdng dugc phép trong Giai
doan 4 (2021-2030)

Gia han ngach trung binh, gia thi truong thir cap: Gia
dau gia trung binh: 78,91 EUR (83,10 USD)
Gia thj truong thl cap trung binh: 80,82 EUR (85,11 USD)
Téng doanh thu: 139,5 ty EUR (158,4 ty USD) ké tir nam
2013

Cap quoc gia
Bat dau hoat dong (nam): 2021
Pham vi nganh: Giao thong, Co s& ha tang
Téng han ngach: 291,1 MtCO,e (2022)

Tham gia thi truwong: Cac don vj tuan thi va cac don vi khong
c6 nghia vu tuan thu

Thi trorong so cap: Dau gia theo gia thong nhat véi cac vong
riéng 1é va gia thau kin, dugc thuc hién hang ngay bai San
giao dich ndng lugng Chau Au (EEX)

Thi trwong thir cap: Hop dong giao ngay, hgp dong tuong
lai, quyén chon va hgp déng ky han trén san giao dich va OTC
Tinh trang phap ly: Han ngach phat thai ETS clia EU dugc
phan loai la cong cu tai chinh ké tir ndm 2018

Khéi luwong giao dich: Thj truong so cap: 401,3 triéu han
ngach chung cdia EU (EUA) va han ngach hang khéng ctia EU
(EUAA) dugc ban dau gia tai EEX cho cac Quéc gia Thanh vién
vao nam 2022, huy déng dugc 39,1 ty EUR!

Thi trudng thir cap: 8,785 triéu EUA dugc giao dich (san giao
dich va OTC)?

Tham gia thi truwong: Cac don vi tuan thd, cac don vi khéng
¢ nghia vy tuan thd va phap nhan

Tinh todn cla Tu van dwa trén Bdu gid cua Nén tdng déu gid chung 2022 do ny ban Chau Au chuan bi, truy cap tai https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-
trading-system-eu-ets/auctioning _en

2Refinitiv. 2023. Danh gid vé Nam Thi trwdng Cac-bon 2022, truy cap tai https://www.refinitiv.com/content/dam/marketing/en us/documents/gated/reports/céc-bon-

market-year-in-review-2022.pdf



https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/auctioning_en
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/auctioning_en
https://www.refinitiv.com/content/dam/marketing/en_us/documents/gated/reports/carbon-market-year-in-review-2022.pdf
https://www.refinitiv.com/content/dam/marketing/en_us/documents/gated/reports/carbon-market-year-in-review-2022.pdf

Thiét ké CTX

Cac ETS DPic diém ETS

Phan bé han ngach: Gia c6 dinh dén nam 2025, dau gia
sau doé

Tin chi bu trir: Khong dugc phép

Gia han ngach trung binh, gia thi truong thir cap: Gia
han ngach trung binh:; 30 EUR (31,59 USD)

Téng doanh thu: 13,6 ty EUR (14,32 ty USD) ké tir nam
2021

3 ETS Kazakhstan Bat dau hoat ddng (nam): 2013

Pham vi nganh: bién, dau khi, Céng nghiép

Téng han ngach: 163,7 MtCO,e (2023)

Phan bd han ngach: Binh mdc phat thai tiéu chuan

Tin chi bu trir: Phan bl dugc cho phép khong cé gidi han
Gia han ngach trung binh, gia thi troong thir cap: Gia
thi truong thr cap trung binh: 563 KZT (1,22 USD)

Tong doanh thu: Khéng c6 thong tin

Thi trwong so cap: Dau gia sé dugc tién hanh trén EEX vao
nam 2026

Thi trwdng thir cap: Cac han ngach co6 thé dugc mua trén thi
truong thir cap trong subt cd nam

Tinh trang phap ly: Han ngach khéng c6 trang thai la cdng
cu tai chinh

Khoi lwong giao dich: Thi truong so cap: 84,8 triéu EUA va
EUAA dugc ban dau gia tai EEX cho Blrc vao nam 2022, thu vé
6,8 ty EUR3.

Tham gia thi truwong: Cac don vi tuan thu, cac don vi khéng
c6 nghia vu tuan thd va cac phap nhan thuc hién cac du an
bu trlr, ngoai trlr cac nha mai gidi, ngdn hang hoac cac té chirc
tai chinh khac

Thi trwong so cap: Khdng dau gia

Thi trwong thir cap: Thi truong giao ngay thuan tuy, khéng
c6 hgp dong ky han hodc cac cong cu phai sinh khac. OTC
dugc cho phép ké tir ndm 2018. Cac san giao dich bao gém
Cong ty C6 phan San giao dich Hang hdéa Caspy va cac nén
tang giao dich khac da ky thda thuan vdi co quan dang ky nha
nudc - Cong ty C6 phan “ Zhasyl Damu”

Tinh trang phap ly: Don vi cac-bon (han ngach phat thai, don
vi bu trtr) 1a hang hoa dugc phép chuyén giao gilta cac chd
thé cla thj trudng cac-bon tai Cong hoa Kazakhstan

3Lewandrowski, D., Pauly, N. 2023. P4u gia (EU ETS) — P4u gid han ngach phat thai cda Blrc — Bdo cdo dinh ky: Bdo cdo thudng nién 2022. Berlin: Co quan quan ly thuong
mai phat thai D&c (DEHSt) tai Co quan méi trudng D, truy cap tai https:/ /www.dehst.de/SharedDocs/downloads/EN/auctioning/2022/2022 annual-

report.pdf?

blob=publicationFile&v=2



https://www.dehst.de/SharedDocs/downloads/EN/auctioning/2022/2022_annual-report.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.dehst.de/SharedDocs/downloads/EN/auctioning/2022/2022_annual-report.pdf?__blob=publicationFile&v=2
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CAac ETS

ETS Thuy ST

ETS Vuong quéc
Anh

Dac di€m ETS

Bat dau hoat ddéng (nam): 2008

Pham vi nganh: bién, Cong nghiép, Hang khéng

Téng han ngach: 4,5 MtCO,e (2023, dién va céng
nghiép)

1,2 MtCO2e (2023, hang khdng)

Phan bd han ngach: Binh mdc phat thai tiéu chuan,
Pau gia

Tin chi bu trir: Khong dugc phép tir nam 2021

Gia han ngach trung binh, gia thi truong thir cap: Gia
dau gia trung binh: 76,49 EUR (80,55 USD)

Téng doanh thu: 99,3 triéu EUR (104,6 triéu USD) ké tur
nam 2008

Thong tin khac: ETS Thuy ST dugc lién két véi EU ETS tir
nam 2020

Bat dau hoat ddéng (nam): 2003 2005 2021

Pham vi nganh: bién, Cong nghiép, Hang khéng ndi dia
Téng han ngach: 147,2 MtCO-e (2023)

Phan bd han ngach: Binh mdrc phat thai tiéu chuan,
Pau gia

Tin chi bu trir: Khdng dugc phép

Gia han ngach trung binh, gia thi truong thir cap: Gia
dau gia trung binh: 75,42 GBP (92,96 USD)

Thiét ké CTX
Khoi lwgng giao dich: 52 giao dich tir2018-2020, 39 giao dich
nam 2021 (bao gbm ca truc ti€p), 50 giao dich trong nam 2022
(bao gom ca truc tiép)

Tham gia thi trwong: Cac don vj tuan thd, cac don vj khong
¢ nghia vu tuan tha (trong nudc va quéc té) va cac ca nhan
Thi truong so’ cap: Dau gia do Co quan dang ky giao dich khi
thai Thuy ST t6 chirc

Thi truong thir cap: OTC chi 4p dung cho cac han ngach cda
Thuy ST. Cac han ngach ETS cla EU, c6 thé dugc sir dung dé
tuan tha ETS cda Thuy Si, dugc giao dich trén nhiéu san giao
dich, bao gébm ICE Futures va EEX

Tinh trang phap ly: Han ngach khéng dugc coi la cong cu tai
chinh

Khéi luwong giao dich: Thj trudng so cap: 412.700 trai phiéu
Thuy ST dugc ban dau gia vao nam 2022

Tham gia thi truong: Cac don vi tuan thd, cac don vi khéng
¢ nghia vu tuan thad (trong nudc va quéc té) va cac ca nhan
Thi troong so cap: Dau gia dugc quan ly bdi ICE Futures
Europe

Thi truong thir cap: Han ngach clda Vuong quéc Anh dugc
giao dich trén san giao dich ICE Futures Europe. Hop dong
tuong lai hang ngay, hgp dong tuong lai va quyén chon hop
dong tuong lai déu cé san. C6 thé giao dich OTC.

Tinh trang phap ly: Han ngach clia Vuong quéc Anh dugc coi
la céng cu tai chinh
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CAac ETS

ETS Trung Quéc

ETS New Zealand

Dac di€m ETS

Téng doanh thu: 10,4 ty bang Anh (12,9 ty USD) ké tir
nam 2021

Bat dau hoat dong (nam): 2021

Pham vi nganh: bién

Téng han ngach: Khoang 4.500 MtCO,e (2019 va 2020)
Phan b6 han ngach: Diém chuan

Tin chi bu trir: Gidam phat thai dugc chirng nhan cla
Trung Quéc (CCER) dugc tao ra tlr cac dy an khdong nam
trong ETS quéc gia dugc phép sir dung dé bu trir t6i da
5% lugng phat thai d& dugc xac minh cda ho

Gia han ngach trung binh, gia thi truong thir cap: Gia
thi truong thr cap trung binh: 55,30 CNY (8,20 USD)
T6éng doanh thu: Chua cé thong tin

Bat dau hoat ddng (nam): 2008

Pham vi nganh: bién, Cong nghiép, Hang khéng, Giao
thong van tai, Co s& ha tang, L&m nghiép va Chat thai
Téng han ngach: 32,2 MtCO,e (2023)

Phan bd han ngach: Binh murc phat thai tiéu chuan, Dau
gia

Tin chi bu trir: Bu trir khong dugc phép

Thiét ké CTX
Kha&i lwgng giao dich: Thj trudng so cap: 81,3 triéu trai phi€u
dugc dau gia vao nam 20224 huy déng dugc 6,1 ty GBP (7,6
ty USD). 79 triéu han ngach clia Vuong quoc Anh du kién vao
nam 2023
Thi trudng thir cap: 431 triéu Han ngach cla Vuong qudc Anh
dugc giao dich (hgp déng giao ngay va tuong lai, khong bao
gom OTC)?
Tham gia thi truwong: Chi cac don vj tuan thu
Thi truong so cap: Khong dau gia
Thi truéng thir cap: Han ngach phat thai cé thé dugc giao
dich trén mot san giao dich chuyén biét do S& giao dich nang
lugng va méi truong Thugng Hai quan ly. Bugc phép giao
dich OTC
Tinh trang phap ly: Han ngach hién khéng dugc coi la cong
cu tai chinh
Khoi lwgng giao dich: Thj trudng thir cap: 51 triéu han ngach
dugc giao dich vao nam 2022, trong d6 hon 90% la OTC, huy
dong dugc 2,814 ty CNY (408 ty USD)?

Tham gia thi truwong: Cac don vi tuan thd, cac don vi khéng
¢ nghia vy tuan thu (trong nudc va qudc té) va cac ca nhan
6 tai khodn véi Co quan dang ky ETS New Zealand

Thi truong so’ cap: Cac cudc dau gid dugc diéu hanh chung
b&i New Zealand Exchange va EEX

Thi truéng thir cap: Don vi New Zealand c6 thé dugc giao
dich trén nén tang giao dich nhu San giao dich New Zealand.

“Purgc tu van tinh toadn dua trén Bio cdo vé cac cudc diu gid phat thai cda Vuong qudc Anh tai Trung tdm Bdao cdo ICE, duoc truy cip tai https://www.ice.com/report/278



https://www.ice.com/report/278
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CAac ETS

ETS Han Quéc

Hoa Ky

Pac diém ETS
Gia han ngach trung binh, gia thi troong thir cap: Gia
dau gia trung binh: 75,88 NZD (48,11 USD)
Gia thj truong thu cap trung binh: 78,97 NZD (50,07 USD)
Téng doanh thu: 5,1 ty NZD (3,4 ty USD) ké tir nam 2008

Bat dau hoat ddéng (nam): 2015

Pham vi nganh: bién, Céng nghiép, Giao théng van tai.
Co sd& ha tang, Hang khéng, Chat thai

Téng han ngach: 589,3 MtCOze (2023)

Phan b6 han ngach: Phan bé dua trén dir liéu lich su,
Dinh murc phat thai tiéu chuan, Bau gia

Tin chi bu trir: Tin chi by trir cda Han Quéc va mot so
Giam phat thai dugc chirng nhan quoc té (CER) nhat dinh
da dugc cho phép ké tir Giai doan 2 (2018), t6i da 5%
nghia vy tuan thi clia co' s&

Gia han ngach trung binh, gia thi truong thir cap: Gia
dau gia trung binh: 23.243 KRW (17,99 USD)

Gia thij truong thlr cap trung binh: 20.633 KRW (15,97
usD)

Téng doanh thu: 1.092,6 ty KRW (845,2 triéu USD) ké tur
nam 2015

Cap bang/tinh

Thiét ké CTX

Giao dich c6 thé dugc thuc hién trén co sd giao ngay hoac
thong qua hgp déng ky han. C6 thé giao dich OTC

Tinh trang phép ly: Han ngach dugc coi la hang héa

Khai lwgng giao dich: Thj truong so cap: 26 triéu Bon vi New
Zealand dugc ban dau gid vao nam 20222

Thi truong thr cap: 34 triéu Don vi New Zealand dugc giao
dich trén san giao dich vao nam 20222

Tham gia thi truwong: Cac don vi tuan thd. Su tham gia han
ché dbi vai cac don vi khong c6 nghta vu tuan thad

Thi truwdng so’ cap: Cac nganh dugc phan bé mién phi 100%
khéng dugc phép tham gia ddu gia. Dau gia dién ra théng qua
San giao dich Han Quéc

Thi truwong thir cap: Don vi han ngach Han Quéc, Bon vi tin
chi Han Quéc va Tin chi bu trir Han Quéc dugc giao dich trén
nén tang giao dich do San giao dich Han Quéc quan ly

Tinh trang phap ly: Chua xac dinh

Khoi lwong giao dich: Thj trudng so cap: 14 triéu Bon vi Han
ngach Han Quéc dugc ban dau gid vao nam 20222

Thi trudng thir cap: 25,8 triéu Bon vi Han ngach Han Quéc va
Tin chi BU trir Han Quéc dugc giao dich (trao d6i va OTC) vao
nam 20222
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Cac ETS
Chuong trinh Gigi
han va Giao dich
cla California

sang kién KNK Khu
vue (RGGI) - 11 tiéu

bang bao gbém
Connecticut,
Delaware, Maine,
Massachuset,
Maryland, New
Hampshire,  New

Jersey, New York,

Dac di€m ETS
Bat dau hoat ddéng (nam): 2012
Pham vi nganh: bién, Cong nghiép, Co s& ha tang, Giao
thong van tai
Tong han ngach: 294,1 MtCO,e (2023)
Phan bd han ngach: Binh murc phat thai tiéu chuan, Dau
gia ky guri
Tin chi bu trir: C4c tin chi bu trlr, do Uy ban Tai nguyén
Khéng khi California ban hanh hoac bai co quan c6 tham
guyén cla hé thong han murc-va- giao dich c6 lién két,
dugc phép c6 han ché
Gia han ngach trung binh, gia thi truong thir cap: Gia
dau gia trung binh: 28,08 USD
T6éng doanh thu: 22,25 ty USD ké tir nam 2012

Bat dau hoat ddéng (nam): 2009

Nodi dung nganh: bién

T6éng han ngach: 88 MtCOze (2022)

Phan bd han ngach: Bau gia

Tin chi bu trir: Cac loai tin chi bl trir & cac bang RGGI véi
gidi han |én t&i 3,3% trach nhiém phép ly ctia mot co s&
Gia han ngach trung binh, gia thi truong thir cap: Gia
dau gia trung binh: 13,46

Thiét ké CTX

Tham gia thi truwong: Cac don vi dugc quan ly, cac don vi
dugc quan ly c6 quyén chon tham gia va cac don vi lién két tu
nguyén

Thi truéng so’ cap: Bau gia kin dugc t6 chirc cung véi
Quebec va do WCI, Inc quan ly

Thi trwgng thir cap: Han ngach, tin chi bu trir va cac cong cu
tai chinh phai sinh dugc giao dich trén thj truong thlr cap trén
ICE, Chicago Mercantile Exchange Group Inc. (tap doan CME)
va cac nén tang Nodal Exchange. C6 thé giao dich OTC

Tinh trang phap ly: Han ngach dugc dinh nghia la gidy phép
6 thé giao dich c6 gidgi han dé phat thai téi da mot tCOze va
khéng phai la quyén tai san.

Khoi lwong giao dich: 406,1 triéu han ngach va tin chi bu trir
dugc giao dich & ca Chuong trinh Hanh murc-va- Giao dich
California va Québec theo Dich vu Hé théng Theo ddi Cong cu
Tuan tha®

Tham gia thi truong: Cac don vi tuan thu

Thi truwong so cap: Dau gia khu vurc, do Enel X quan ly

Thi truong thir cap: Thj trudng th cdp cho cac han ngach
CO; clia RGGI bao gobm giao dich cac han ngach vat ly va cac
cbng cu tai chinh phai sinh, bao gom hop dong tuong lai, hgp
dong ky han, quyén chon mua va quyén chon ban. Cac cong
cy tai chinh phai sinh dugc giao dich trén nén tang ICE

Tinh trang phap ly: Han ngach dugc dinh nghia la gidy phép
6 thé giao dich c6 giGi han dé phat thai t6i da mot tCO, e

Uy ban Tai nguyén Khang khi California. 2023. Tém tt Bao cdo Chuyén nhwong Thi trudng, duoc truy cap tai https://ww2.arb.ca.gov/our-work/programs/Gidi han va Giao
dich-program/program-data/summary-market-transfers-report
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Thiét ké CTX

Cac ETS

Rhode Island,
Vermont, Virginia

11 Han ché cua
Massachuset doi
v@i phat thai tir
cac co s phat
dien

12 Chuong trinh Han
murc- va- dau tw
clia Washington

Pic diém ETS

Téng doanh thu: 5,9 ty USD ké tir nam 2009

Bat dau hoat ddéng (nam): 2018

Ndi dung nganh: bién

Téng han ngach: 7,8 MtCO,e (2023)

Phan bd han ngach: Phan b6 theo di liéu lich sir trudc
nam 2021, Pau gia

Tin chi bu trir: Khéng dugc phép

Gia han ngach trung binh, gia thi truong thir cap: Gia
dau gia trung binh: 8,17 USD

Gia thi truong thi cap trung binh: 8,10 USD

Tong doanh thu: 125,2 triéu USD ké tir nam 2018

Bat dau hoat ddéng (nam): 2023

Pham vi nganh: bién, Céng nghiép, Giao théng, Co'sé ha
tang

Téng han ngach: 63 MtCO.e (2023)

Phan bé han ngach: Phan bd theo dr liéu lich sir, Dinh
murc phat thai tiéu chudn, Phan bé mién phi khi ky guri,
DPau gia

Tin chi bu trir: Cac tin chi bu trir tr mot s6 du an nhat
dinh dugc phép 1én t&i 5% nghia vu tuan tha clia co s&

Khéi lwong giao dich: 491 triéu tan han ngach phat thai dugc
giao dich vao nam 20222

Tham gia thi truong: Cac don vi tuan thu

Thi truwong so cap: Dau gia kin, do Enel X quan ly

Thi troong thir cap: Han ngach dugc giao dich gitra cac don
vi tuan thu. Hé théng dang ky han ngach cac-bon ctia Mat-xa-
chu-sét dugc sir dung dé theo déi quyén s& hiru cac han
ngach. Potomac Economics gidm sat hoat dong cua thi
trudng

Tinh trang phap ly: Han ngach dugc dinh nghia la gidy phép
6 thé giao dich c6 gidi han dé phat thai t6i da mot tCOz e va
khéng phai la quyén tai san

Khai lwgng giao dich: 8 triéu han ngach dugc ban dau gia
vao nam 20226

Tham gia thi truwong: Cac don vi tuan thd, cac don vi khéng
¢ nghia vy tuan thu va cac ca nhan c6 nai cu trd chinh tai
Hoa Ky

Thi truong so cap: Pau gid dugc thuc hién thong qua
Western Climate Initiative, Inc.

Thi troong thr cap: Hgp dong tuong lai vé cac han ngach
trén San giao dich Nodal. C6 thé giao dich OTC

Tinh trang phap ly: Chua xac dinh

6Kinh t& Potomac. 2023. Bdo cdo hang quy vé Chuong trinh gidi han phat thai cia may phat dién (310 CMR 7,74): Quy 4 ndm 2022, truy cap tai
https://www.mass.gov/doc/market-monitor-quarterly-report-2022-g4/download
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Thiét ké CTX

Cac ETS DPic diém ETS

Gia han ngach binh quan, gia thi truong thir cap: Chua
c6 thong tin
Téng doanh thu: Chua cé théng tin

Canada

13 | Hé théng Han Bat dau hoat ddng (nam): 2013

murc- va- Giao dich ' pham vi nganh: bién, Cong nghiép, Co s& ha tang, Giao

Québec théng van tai (Khdng bao gbm Hang hai va Hang khoéng)
Téng han ngach: 52,8 MtCO,e (2023)
Phan bé han ngach: Binh murc phat thai tiéu chuan, Pau
gia
Tin chi bu trir: Cac tin chi bu trir duoc tao ra & Québec
tlr cac dy an du diéu kién c6 thé dugc dung dé thay thé
trén thj truong cac-bon WCI véi gidgi han nghia vu tuan thu
Ién t&i 8%
Gia han ngach trung binh, gia thi troong thir cap: Gia
thanh todn dau gia trung binh: 36,29 CAD (28,08 USD)
Téng doanh thu: 7 ty CAD (5,38 ty USD) ké tir nam 2013

Cap thanh phé

Trung Quéc

Khoi lwgng giao dich: 26.859.222 han ngach dugc ban dau
gia vao nam 2022, thu vé 1,3 ty USD’

Tham gia thi trwong: Cac don vi tuan thd, cac don vi khong
c6 nghia vu tuan thd cé co s& & Canada va cac ca nhan cu tru
tai Canada

Thi truéng so cap: Bau gia dugc té chirc cuing vai California,
do Western Climate Initiative, Inc. quan ly.

Thi trwong thir cap: Giao dich qua san d6i véi cac han ngach
va tin chi bu trir do c3 California va Québec ban hanh dién ra
trén cac nén tang nhu ICE, CME Group hodc Nodal Exchange.
Cac han ngach va tin chi bu trir dugc giao dich théng qua cac
hop dong tuong lai va quyén chon

Tinh trang phap ly: Han ngach la quyén dugc phép phat thai
t6i da mot tCOze dé tuan thd quy dinh hién hanh va khong
phai la cong cu tai chinh

Khéi lugng giao dich: 406,1 triéu han ngach va tin chi bu trir
dugc giao dich & ca Chuong trinh Han murc- va- Giao dich cda
California va Québec theo Dich vy Hé thong Theo d&i Cong cu
Tuan th®

"Puoc tinh todn bdi Chuyén gia tu van dua trén Bdo cdo thu nhap cong do B6 Sinh thai, Bang Washington dang tai, dwoc truy cap tai
https://apps.ecology.wa.gov/publications/UIPages/PublicationList.aspx?IndexTypeName=Topic&NameValue=Cap-and-Invest+ %e2%80%94+Thi truvong+Bao

céo&DocumentTvpeName=A'n pham
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CAac ETS

Thi diém ETS Bac
Kinh

Thi diém ETS
Trung Khanh

Dac di€m ETS
Bat dau hoat ddéng (nam): 2013
Pham vi nganh: Céng nghiép, Co s& ha tang, Giao thong
van tai
Tong han ngach: Khoang 35 MtCO,e (2021)
Phan bé han ngach: Phan bd theo dir liéu lich sir, Dinh
murc phat thai tiéu chuan, Dau gia
Tin chi bu trir: CCER dugc phép 1én tdi 5% phan b hang
nam
Gia han ngach trung binh, gia thi troong thir cap: Gia
dau gia trung binh: 117,54 CNY (17,44 USD)
Gia thi truong thir cap trung binh: 93,32 CNY (13,85 USD)
Téng doanh thu: 113 triéu CNY (16,8 triéu USD) ké tur
nam 2013

Bat dau hoat ddng (nam): 2014

Pham vi nganh: Céng nghiép

Téng han ngach: 78,39 MtCO.e (2020)

Phan b8 han ngach: Phan b6 theo dit liéu lich str, Pau
gia

Tin chi bu trir: CCER dugc phép str dung dé bu trir toi da
8% nghia vu tuan tha cia mét co s&

Gia han ngach trung binh, gia thi troong thir cap: Gia
dau gia trung binh: 28,67 CNY/tCO , (4,26 USD/tCO,)

Gia thj truong thir cap trung binh: 39,51 CNY/tCO, (USD

Thiét ké CTX

Tham gia thi trwong: Cac don vi tuan thd, cac don vi khéng
c6 nghta vu tuan thd trong nudc va cac ca nhan trong nudc
dap Urng cac yéu cau cla quy tac trao d6i han ngach phat thai
Thi truwdng so cap: Lén téi 5% lugng han ngach dugc sir dung
cho dau gia thuong xuyén va dot xuat

Thi trwdng thir cap: Giao dich bao gdbm ndm san pham giao
ngay: Han ngach phat thai cac-bon cla Bac Kinh (BEA), CCER,
gidm phat thai dugc chirng nhan rirng (FCER), gidm phat thai
dugc ching nhan giao thong xanh (PCER) va giam phat thai
dugc ching nhan cla dy an tiét kiém nang lugng. San giao
dich xanh Bac Kinh quan ly viéc giao dich tat cd nam san
pham. Cac san pham khac nhu thi trudng ky han va cong cu
phai sinh khong dugc phép giao dich

Tinh trang phap ly: Han ngach khéng dugc coi la cong cu tai
chinh

Khéi lwong giao dich: Thij truong so cap va thir cap: 3,75 triéu
han ngach dugc giao dich vao nam 20222

Tham gia thi truong: Cac don vi va ca nhan tuan thu va
khong ¢ nghia vy tuan thd dap ng cac yéu cau clia quy tac
trao d6i han ngach phat thai

Thi trorong so cap: Dau gia

Thi trwong thir cap: C6 mot thi trudng giao ngay tai Trung
tam Giao dich han ngach phat thai Cac-bon Trung Khanh dé
mua ban cac han ngach, CCER va giam Phat thai dugc Chirng
nhan Trung Khanh (CQCER)

Tinh trang phap ly: Han ngach khéng dugc coi la cdng cu tai
chinh
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CAac ETS

Thi diém ETS Phuc
Kién

Thi diém ETS
Quang Pong

Dac di€m ETS

5,86/ «co2)

Toéng doanh thu: 335,83 triéu CNY (49,83 triéu USD) ké
tr nam 2014

79,91 triéu CNY (11,86 triéu USD) vao nam 2022

Bat dau hoat ddéng (nam): 2016

Pham vi nganh: Cong nghiép, Hang khong ndi dia

Téng han ngach: Khoang 132 MtCOze (2021)

Phan bé han ngach: Phan bd theo dir liéu lich sir, Dinh
murc phat thai tiéu chuan, Dau gia

Pén bu va tin chi: CCER va tin chi Gidm phat thai dugc
chirng nhan cdia Lam nghiép Phc Kién (FFCER) dugc cho
phép. Viéc str dung CCER va ca CCER va FFCER déu bj gidi
han tuong ing & mirc 5% va 10% phan bé hang nam

Gia han ngach trung binh, gia thi truong thir cap: Gia
thi truong thr cap trung binh: 22,74 CNY (3,37 USD)
Téng doanh thu: 1,25 triéu CNY (185.460 USD) ké tir nam
2016

Bat dau hoat ddéng (nam): 2013

Pham vi nganh: Cong nghiép, Hang khong ndi dia

T6ng han ngach: 265 MtCOze (2021)

Phan bé han ngach: Phan bé theo dir liéu lich sir, Dinh
murc phat thai tiéu chudn, Pau gia

Tin chi bu trir: Viéc sir dung CCER va gidam phat thai dugc
ching nhan Tan Pu Hui (PHCER) dugc phép bu trir toi da
10% lugng phat thai hang nam clia cac co sé tham gia

Thiét ké CTX
Khoi lwgng giao dich: Thi trudng so cap va thir cap: 4,33 triéu
han ngach dugc giao dich vao ndam 20222

Tham gia thi truéng: Cac don vi tuan thia va nha dau tu to
chirc (chi trong nudc) dap Ung cac yéu cau clia quy tac giao
dich phat thai

Thi truéng so cap: Dau gia su vu dugc té chire bdi San giao
dich vén c6 phan Haixia Phic Kién

Thi trwong thir cap: Giao dich giao ngay cia Han ngach phat
thai Phuc Kién (FJEA), CCER va FFCER dién ra trén San giao
dich vén c6 phan Phtc Kién Haixia

Tinh trang phap ly: Han ngach khéng dugc coi la cong cu tai
chinh.

Khai lwgng giao dich: Thj trudng so cap va thir cap: 7,66 triéu
han ngach dugc giao dich vao nam 20222

Tham gia thj trwdng: Cac don vj tuan thu; cac nha dau tu to
chirc trong nudc va quoc té dap irng cac yéu cau clia quy tac
trao d6i han ngach phat thai

Thi trudéng so cap: Dau gia su vu dugc t6 chirc bdi San trao
déi han ngach phat thai Trung Quéc (CEEX)

Thi truong thir cap: Giao dich giao ngay Gidy phép phat thai
Quang Dong (GDEA), CCER va FFCER dién ra trén CEEX

Tinh trang phap ly: Han ngach khéng dugc coi la cbng cu tai
chinh
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CAac ETS

Thi diém ETS Ho
Bac

Thi diém ETS
Thugng Hai

Dac di€m ETS
Gia han ngach trung binh, gia thi truong thir cap: Gia
thi truong thr cap trung binh: 76,53 CNY (11,35 USD)
Téng doanh thu: Khodng 815,5 triéu CNY (121 triéu USD)
ké tlr nam 2013
Bat dau hoat ddng (nam): 2014
Pham vi nganh: Cong nghiép
T6éng han ngach: 182 MtCOze (2021)
Phan b6 han ngach: Phan b6 theo di liéu lich str, Dinh
murc phat thai tiéu chuan, Dau gia
Tin chi bu trir: Viéc s&r dung CCER dugc phép bu trir toi
da 10% lugng phat thai hang nam cua cac co s& tham gia
Gia han ngach trung binh, gia thi truong thir cap: Gia
dau gia trung binh: 43,35 CNY (6,43 USD)
Gid thi truong thi cap trung binh: 46,86 CNY (6,95 USD)
Téng doanh thu: 385,74 triéu CNY (57,23 triéu USD) ké
tr nam 2014
Bat dau hoat ddéng (nam): 2013
Pham vi nganh: Cong nghiép, Giao thong van tai, Co s&
ha tang, Hang khong ndi dia
Cap: 109 MtCO.e (2021)
Phan bé han ngach: Phan bé theo dir liéu lich sir, Dinh
murc phat thai tiéu chudn, Pau gia
Tin chi bu trir: Viéc s&r dung CCER dugc phép bu trur toi
da 1-5% lugng phéat thai hang nam cla cac co sd tham gia
Gia han ngach trung binh, gia thi truong thir cap: Gia
dau gia trung binh: 39,76 CNY (5,90 USD)

Thiét ké CTX
Khoi lwgng giao dich: Thj trudng so cap va thu cap: 14,45
triéu han ngach dugc giao dich vao nam 20222

Tham gia thi trwéng: Cac don vi tuan thi; cac nha dau tu té
churc trong nudc va quéc té, cadc nha dau tu ca nhan dap ing
cac yéu cau cta quy dinh vé trao doi han ngach phat tha

Thi trwdng so’ cap: Dau giad sy vu dugc té chirc bdi SG trao
déi han ngach phat thai H6 Bac Trung Quéc

Thi trwdng thir cap: Cac sdn pham giao ngay bao gobm Han
ngach phat thai H6 Bac (HBEA) va CCER, do SG trao déi han
ngach phat thai H6 Bac quan ly

Tinh trang phap ly: Han ngach khéng dugc coi la cong cu tai
chinh

Khéi lwgng giao dich: Thij truong so cap va thir cap: 7,39 triéu
han ngach dugc giao dich vao nam 20222

Tham gia thi truwong: Cac don vj tuan tha; cac don vi khéng
c6 nghta vy tuan thii (nha dau tu té chirc trong nudc) dap ing
yéu cau cla quy tac trao d6i han ngach phat thai

Thi truong so cap: Pau gia su vu

Thi trwdng thir cap: Cac sdn pham bao gdbm Han ngach phat
thai Thugng Hai (SHEA), Chuyén ti€p han ngach phat thai
Thuong Hai va CCER. SHEA va CCER la cac san pham giao
ngay. Shanghai Emission Allowance Forward (SHEAF) la san
pham ky han giao ngay dudgc tiéu chuan hoa

Tinh trang phap ly: Han ngach khéng dugc coi la cong cu tai
chinh.
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CAac ETS

Thi diém ETS
Tham Quyén

Thi diém ETS
Thién Tan

Dac di€m ETS
Gia thj truong th cap trung binh: 40,16 CNY (5,96 USD)
Téng doanh thu: 264,90 triéu CNY (43,75 triéu USD) ké
tr nam 2013
Bat dau hoat ddng (nam): 2013
Pham vi nganh: Céng nghiép, Giao thong van tai
Téng han ngach: 25 MtCO.e (2021)
Phan bd han ngach: Phan b6 theo di liéu lich s, Dinh
murc phat thai tiéu chuan, Pau gia
Tin chi bu trir: Viéc sir dung CCER, PHCER va céc tin chi
bu trir khac dugc chinh quyén dia phuong Uy quyén dugc
phép bu trir toi da 20% lugng phat thai hang nam cla cac
€O s tham gia
Gia han ngach trung binh, gia thi troong thir cap: Gia
dau gia trung binh: 43,49 CNY (6,45 USD)
Gia thi truong thr cap trung binh: 42,52 CNY (6,31 USD)
Téng doanh thu: Khodng 27,9 triéu CNY (4,1 triéu USD)
ké tlr nam 2013

Bat dau hoat ddéng (nam): 2013

Pham vi nganh: Céng nghiép

Téng han ngach: 75 MtCOze (2021)

Phan bé han ngach: Phan bd theo dir liéu lich sir, Dinh
murc phat thai tiéu chuan, Dau gia

Tin chi bu trir: Viéc sir dung CCER va tin chi ldm nghiép
khu vurc Thién Tan dugc phép bu trir 1én t&i 10% nghia vu
tuan thd hang nam

Thiét ké CTX
Khoi lwong giao dich Thj truong so cap va thir cap: 3,19 triéu
han ngach dugc giao dich vao ndam 20222

Tham gia thi truong: Cac don vj tuan thu; cac don vi khéng
c6 nghia vu tuan thd (nha dau tu té chirc); cac ca nhan (ca
trong nudc va quoc té dap irng yéu cau cla quy tac giao dich
phéat thai cac-bon

Thi trodéng so’ cap: Chi cac don vij tuan thd va té chirc thanh
vién dugc S& trao ddi han ngach phat thai Trung Quéc (Tham
Quyén) Uy quyén mdi c6 thé tham gia dau gia

Thi trueong thir cap: CCER, Han ngach Tham Quyén (SZA) va
tin chi bu trir Tan Pu Hui dia phuong la cac san pham giao
dich giao ngay chinh trén San trao d6i han ngach phat thai
Trung Qudc (Tham Quyén)

Tinh trang phap ly: Han ngach khéng dugc coi la cong cu tai
chinh.

Khéi lugng giao dich: Thi truong so cap va thir cap: 5,3 triéu
han ngach dugc giao dich vao nam 20222

Tham gia thi truéng: Cac don vi tuan thi; nha dau tu té chirc
va nha dau tu ca nhan (trong nudc va quoc té) dap Ung cac
yéu cau cla quy tac giao dich phat thai cac-bon

Thi truwong so cap: Cac cudc dau gia dac biét do San giao dich
khi hdu Thién Tan té chirc

Thi trwdng thir cap: Cac sdn pham bao gébm han ngach phat
thai cac-bon giao ngay tai Thién Tan va CCER giao ngay, do
San giao dich khi hau Thién Tan quan ly
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Cac ETS Dac diém ETS Thiét ké CTX

Gia han ngach trung binh, gia thi trwong thir cap: Gida Tinh trang phap ly: Han ngach khéng dugc coi la cong cu tai

thi trudng thr cap trung binh: 34,36 CNY (5,10 USD) chinh.
Tong doanh thu: 148,2 triéu CNY (22 triéu USD) ké tir = Khai lwgng giao dich: Thi trudng so cap va thir cap: 5,45 triéu
nam 2013 han ngach dugc giao dich vao nam 20222

Nguon: Do Tu van téng hgp dua trén ICAP (2023a), l:ly ban Chau Au (2022b, 20223, 2022c, 2022d), Refinitiv (2023), Lewandrowski va Pauly (2023),
Trung tdm B&o cao ICE (nd), Uy ban Tai nguyén Khdng khi California (2023b), B6 Sinh thai, Bang WashingtonWashington (2023b, 2023c, 2023a, 2023d)
va Kinh té Potomac (2023)
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I.5. Lua chon cac tiéu chi chinh va phan tich da tiéu chi dé lwa chon nghién
ctru dién hinh
1.5.1. Lwa chon cac tiéu chi chinh

S& can nhirng nd luc dang k& dé€ xem xét va phan tich cac yéu cau vé phap ly, thé ché va
co s& ha tang d6i vai tat ca 21 CTX dang hoat ddng & cac thi trudng tuan tha trén thé gidi.
DE& danh gia hiéu qua kinh nghiém qudc té vé thanh 1ap va van hanh cac CTX, sau tiéu chi
sau day dugc coi la nhirng tiéu chi quan trong nhat dé xac dinh sy thanh cong clia mot
CTX va mang lai nhirng bai hoc y nghia cho Viét Nam va do d6 dugc st dung dé lua chon
lam nghién ctru dién hinh cho Viét Nam. Viéc lua chon céc tiéu chi dua trén kinh nghiém
ldau nam trong viéc thiét ké va van hanh CTX cling nhu bang chirng thuc nghiém vé hiéu
qua cua CTX.

Tiéu chi A - S6 nam hoat dong

Mot trong nhirng tiéu chi quan trong nhat cho thay su thanh cong ctia mo hinh CTX la kha
nang duy tri va van hanh hiéu qua theo thai gian. Bén canh d6, mot mo hinh c6 thai gian
hoat déng dd dai (it nhat trén 5 nam) sé c6 nhiéu kinh nghiém dé dong gép cho Viét Nam
haon so v&i md hinh mdi thanh lap.

Tiéu chi B - S twong déng vé bdi canh

Khéng cé mo hinh nao phu hgp cho tat ca cac CTX. Tong quan vé 21 CTX dang hoat dong
trén thé gidi trong Error! Reference source not found.cho thay su da dang vé cau truc,
hinh thirc cdia CTX, dugc thiét k€ phu hop nhéat véi bdi cdnh ciia moi quéc gia. DE rdt ra
dugc nhirng bai hoc c6 y nghta cho Viét Nam, diéu quan trong la cac nghién clru dién hinh
dugc lua chon phai c6 bdi canh tuong tu véi Viét Nam. Cac dac diém béi canh bao gom:
tinh trang kinh té (da phat trién hodc dang phat trién), dia ly (Chadu A hodc ngoai Chau A)
va quy md thadm quyén lanh thé (quéc gia, lién quéc gia hoac dia phuong). CTX cla cac
nudc dang phat trién, chau A v&i ETS quy md quéc gia sé thé hién su tuong dong hon véi
boi cdnh clia Viét Nam.

Tiéu chi C - Khoi lurong giao dich

Thanh céng cdia CTX dugc thé hién & sy tham gia tich cuc clia nhitng ngudi tham gia thi
trudng vao cac giao dich thong qua san giao dich. Cang nhiéu giao dich va khoi lugng han
ngach cling nhu tin chi cac-bon dugc giao dich cang I&n thi CTX cang thanh cong. Nhu da
dé cap trudc doé, vé nguyén tac, CTX cung cap nén tang tap trung cho nhiéu ngudi tham
gia hon cac phuong thirc giao dich khac (truc tiép, OTC) va cung cap du dir liéu dé diéu
ti€t thi truong va phan tich dit liéu. Do vay, cang c6 nhiéu giao dich va lugng han ngach
va tin chi cac-bon dugc giao dich cang I&n thi CTX d6 cang thanh céng.

Tiéu chi D - Gia giao dich
Gia giao dich cao khong chi thé hién su thanh cong cia CTX ma con cla chinh ETS. Vi muc

dich cudi cing cla ETS la gidm phat thai KNK nén gia cac-bon cao sé tao du déng luc dé
nhirng ngudi tham gia ETS tham gia vao cac hoat dong gidm nhe KNK va thu dugc Igi ich
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tur thi trudng cac-bon. Ngoai ra, murc giad va khéi lugng giao dich trén san giao dich cho
thay murc d6 tin cdy cla nhirng ngudi tham gia thi truong déi véi CTX.

Tiéu chi E - S&r dung tin chi cac-bon

Khéng phai tat ca cac ETS dang hoat dong va cac CTX di kém déu bao gom viéc st dung
tin chi cac-bon trong hé thong. Vé&i thuc té la Viét Nam ¢6 hon 300 dy an cac-bon da dang
ky va hon 40 triéu tin chi cac-bon dugc cap theo cac chuong trinh khac nhau (Co ché phat
trién sach (CDM), Tiéu chudn vang, Tiéu chudn cac-bon dugc xac minh, v.v.) (Cuc Bién déi
Khi hau, 2022) va la mot trong nhitng quéc gia cung cap tin chi cac-bon I&dn nhat thé gidi,
giao dich tin chi cac-bon trén CTX sé mang lai lgi ich cho thi truong cac-bon & Viét Nam,
cho ca muc dich tuan thd va muc dich tu nguyén.

Theo Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP, cac co s& c6 thé sir dung tin chi cac-bon dé bu trir téi
10% tong han ngach. Ngoai ra, theo ti€n d6 hién tai, lan dau tién ndp két qua kiém ké KNK
& cdp co s& & Viet Nam la vao ngay 31 thang 3 nam 2025 ddi véi két qua kiém ké nam
2024 (Chinh phd, 2022c¢), diéu nay c6 thé gay kho khan cho CTX khi bat dau thi diém giao
dich han ngach vao nam 2025, trong khi tin chi cac-bon da cé san tir cac du an & Viét Nam
tu nam 2006.

Viéc st&r dung tin chi cac-bon trong hé théng cling mang lai dong luc cho nhirng ngudi
tham gia bén ngoai ETS tham gia vao cac hanh dong giam nhe KNK va thu dugc lgi ich tur
thi truong cac-bon.

Tiéu chi F - Lién két

Viét Nam sé& xem xét két néi thj truong cac-bon trong nudc vdi thi truong cac-bon trong
khu vuc va thé gidi tr nam 2028 (Chinh phd, 2022a). Kinh nghiém cla cac ETS va CTX hién
c6 bao gom viéc lién két sé co Igi cho Viét Nam vé lau dai.

I.5.2. Phan tich da tiéu chi

Cac ETS khac nhau dugc danh gia théng qua cac chi sé nham xac dinh liéu md hinh CTX
clia cac ETS nay ¢ dap ing dugc tirng tiéu chi néu trén hay khong nham mang lai nhirng
bai hoc c6 y nghia cho Viét Nam. Cac tiéu chi cé trong s6 nhu nhau do tam quan trong
cla chung doéi véi viéc danh gia nhu nhau. Chi tiét vé viéc ap dung cac tiéu chi dugc lua
chon dugc néu tai Phu luc 1 cha Bao cao nay.

Tém tat phan tich da tiéu chi dugc cung cap trong bang dudi day.
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Bang 2: K&t qua phan tich da tiéu chi dé lua chon nghién clru trudng hgp qudc gia

Tiéu chuan Toéng Xép
diém hang
A- Nam B- Twong dong vé boi C- Khoi D- Gia giao E- Sir F-Lién két
hoat dong  canh lwvgng giao  dich dung tin
dich (han chi cac-
ngach) bon
2-Hon 10 | Tinh trang kinh té: 2 - Hon 60 2-Trén50 1-Co 1-Co
nam 1 - Pang phét trién triéu tCO2 usb 0 - Khong | 0 - Khong
1-TU5-10 | - Pa phat trién 1-Tr20-60 | 1-Tir 10-50
nam Su tuong dong vé triéu tCO2 usD
0-Dudi5  dia ly: 0-Dudi20 | 0-Dudi10
nam 1-Chau A triéu tCO; USD hoac
0 - khong phai nguoi h?ac Akhon.g kh?ng cp
chau A c6 thong tin | théng tin
Su tuong dong vé
tham quyén:
1 - toan quoc
0 - ngoai quéc gia
ETS Lién minh Chau Au 2 0 2 2 0 1 7 1
ETS Vuong quoc Anh 2 1 2 2 0 0 7 1
ETS New Zealand 2 1 2 2 0 0 7 1
ETS California 2 0 2 1 1 1 7 1
ETS Thuy Si 2 1 0 2 0 1 6 5
ETS Han Quoéc 1 2 1 1 1 0 6 5
RGGI 2 0 2 1 1 0 6 5
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Két qua phan tich da tiéu chi cho thdy 8 ETS c6 diém cao th& nhat va th hai. Trong nhém
xép hang dau tién, ETS Vuong quéc Anh (UK ETS) tuong tu nhu EU ETS. Tuy nhién, do
dugc t6 chirc theo quéc gia nén ETS cla Vuong qudc Anh dugc coi la mang lai nhirng bai
hoc phu hgp hon cho Viét Nam. Do d6, UK ETS dugc chon dé phén tich sdu hon cling vai
ETS New Zealand (NZ ETS) va ETS California. NZ ETS la mot trudng hgp nghién clru thu vi
Vi ETS nay bao trum nhiéu linh vurc trong dé cé 1am nghiép. California ETS c6 thé cung cap
cac bai hoc vé lién két v&i Québec ETS. Trong nhém xép thir hai, ETS Han Quéc dugc chon
dé thay thé ETS EU & trén do dac diém vi tri ddc ddo (ETS lau ddi va thanh cdng duy nhat
& chau A) va viéc sir dung ca tin chi cac-bon trong nudéc va quéc té cho bu trr.

Do dé, téng cong c6 4 trudng hap nghién clru da dugc chon dé phan tich sdu hon, bao
goém Vuong quéc Anh, New Zealand, California va Han Quéc. Cac phan sau day phan tich
co s& phap ly, thé ché va ca sd ha tang cho CTX trong cac nghién clru dién hinh nay. Mot
s6 tinh nang chung cla ETS cling dugc thao luan trong moi lién hé vai viéc thanh Iap va
van hanh CTX.

1.6. Panh gia cac yéu cau phap ly, thé ché va co sé ha tang d6i véi CTX trong
cac nghién ctru dién hinh dwgc chon

Phan sau day cung cap danh gia vé cac yéu cau phap ly, thé ché va co sé ha tang déi vdi

CTX trong b6n nghién ctru dién hinh dugc chon & trén.

1.6.1. ETS Vuong qudc Anh

.6.1.1.  Téng quan vé ETS Vuong quéc Anh

ETS hién tai ctia Vuong quéc Anh bat dau vao nam 2021, sau khi Vuong quéc Anh rai khi
EU ETS va dugc coi la mot trong nhirng cong cu chinh sach khi hdu quan trong dé Vuong
quéc Anh dat dugc muc tiéu phat thai rong bang 0 vao nam 2050.

Pham vi UK ETS tuong thich véi ETS cla EU vé cac linh vurc va KNK dugc bao gom trong
ETS. Diéu nay dadm bao sy chuyén d6i subn sé cho ngudi tham gia khi Vuong quéc Anh
roi khoi EU.

e Caclinh virc dugc bao gobm trong ETS: dién, cdc nganh sir dung nhiéu nang lugng
va hang khong;

e Cac khi dugc bao gobm trong ETS: CO,, oxitnito (N20O) va perfluorocarbon (PFC) tur
mot s6 qua trinh cong nghiép

UK ETS c6 ké hoach mé& rong sang linh vuc hang hai ndi dia tr ndm 2026 va linh vuc chat
thai tir nam 2028. Hién tai, UK ETS chiém % tong lugng phat thai cla Vuong qudc Anh
(108 MtCO-td vao nam 2021). Téng han ngach ban dau dugc xac dinh & mirc thdp hon 5%
so vdi ty I&é danh nghia clia Vuong qudoc Anh trong tong han ngach cla ETS EU trong giai
doan thir tu. T&r ndm 2024, tdng han ngach sé& dugc xac dinh lai dé phu hgp véi muc tiéu
phat thai rong bang khéng (Erik Hesketh, 2023).
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Hinh 3: Tién dd trién khai UK ETS

Nguon: Tu van téng hop dua trén Quy dinh vé Hé théng trao d6i han ngach KNK (2003, 2005),
Sac lénh vé Hé théng trao d6i han ngach KNK (2020) va Quy dinh ddu gia Hé théng trao ddi han
ngach KNK (2021)

Trong UK ETS, d4du gia la phuong phap chidi yéu dé phan bé han ngach. Co s& tham gia
ETS c6 thé mua han ngach qua ddu gia, hoac tham gia giao dich trén thi trudng thir cap.
Ngoai ra, mot phan cla tong han ngach, khodng 58 triéu han ngach vao nam 2021 (~37%
téng han ngach nam 2021) dugc phan b6 mién phi cho cac co s& cong nghiép tham gia
vao ETS ma cd nguy ca ro ri cac-bon. Lugng phan bé mién phi nay sé gidm dan véi murc
giam 1,6 triéu han ngach hang nam.

Cac cong ty phai giam sat va bdo cao chinh xac lugng phat thai ciia minh cho co quan cé
thdm quyén va bao cdo nay phai dugc mét bén ddc 1ap xac minh. Ho phai giao ndp lugng
han ngach tuong duong véi lugng phat thai cdia ho trong mot nam chuong trinh. Cac cong
ty thuc hién cac hoat dong thudc pham vi diéu chinh ctia UK ETS phai c6 gidy phép phat
thai KNK (co s& cdng nghiép) hoac ké hoach gidm sat phat thai (co s& khai thac van tai
hang khéng), do co quan quan ly cda chuong trinh cap.

Cac giao dich han ngach gilra nhitng co s& tham gia UK ETS dugc theo déi théng qua co
quan dang ky. Cac bién phap bao vé dugc ap dung dé gitp gidm thiéu rii ro gian 1an va
thao tung lién quan dén gia tri tai chinh ctia han ngach.

UK ETS dang trong giai doan tuan tha dau tién, cho dén nam 2030 v&i khoang 1.000 co s&
tham gia tu cac linh vuc dién, cdng nghiép va hang khéng (ICAP, 2023¢).
1.6.1.2. Co sd phap ly

Van ban phéap ly dau tién thiét 1ap hoat déng trao déi han ngach phat thai & Vuong quéc
Anh |a Quy dinh vé Hé théng trao doi han ngach KNK nam 2003, sau d6 dugc thay thé
bang Quy dinh vé Hé thdng trao ddi han ngach KNK nam 2005 khi Vuong quéc Anh tham
gia EU ETS. Sau nhiéu lan stra déi va b6 sung khac nhau, ETS hién tai cla Vuong qudc Anh
duoc thanh 1ap theo Sac 1énh vé Chuong trinh Thuong mai Phat thai KNK nam 2020.

Sac lénh bao gdbm chin phan véi 77 diéu va 11 muc dé cung cdp thém thong tin chi tiét
cho mot so6 diéu. Cac phan quan trong nhat bao gém: cac yéu té co ban cdia UK ETS (thanh
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l&p, han ngach va han murc, giam séat, bao cdo va tham dinh), cac yéu cau cu thé déi vdoi
vcac co s& va hang khong, tinh phi, giam sat viéc tuan thu va thuc thi.

La mot phan trong qua trinh thanh 1ap UK ETS, Sac Iénh vé Hé théng trao doi han ngach
KNK nam 2020 ciing yéu cau Cao quan quan ly UK ETS xem xét dinh ky vé ETS cua Vuong
quéc Anh. Trong Giai doan tuan thd dau tién cda UK ETS (2021-2030), Diéu 17 (2) yéu cau
cac hoat doéng danh gia UK ETS phai dugc tién hanh lan luot trudc ngay 31 thang 12 nam
2023 va ngay 31 thang 12 nam 2028, kém theo mét bdo cdo dugc cdng b dé dua ra két
ludn cula viéc ra soat danh gia.

Bao cdo danh gia phai cung cap (a) danh gia vé hoat dong clia UK ETS (bao gbm danh gia
murc d6 dat dugc muc dich cdia UK ETS) va (b) dua ra bat ky khuyén nghi nao ma Co quan
UK ETS cho la phu hgp véi hoat ddng va muc dich trong tuong lai cla UK ETS.

Vdn bdn phdp ly chi dinh San trao doi han ngach phdt thdi

Khong c6 diéu khodn cu thé nao trong Sac 1énh vé Chuong trinh Giao dich Phat thai KNK
nam 2020 dé cap dén viéc thanh 1ap CTX. Tuy nhién, Chuong 2 clia Sac Iénh néu rd rang
“cac han ngach c6 thé dugc mua ban, trir khi bi cdm bdi luat khac” va gia cac-bon cho nam
2021 dya trén gia thanh toan dau gia, trong khi gia cho nam 2022 va nhirng nam tiép theo
dua trén muc trung binh cda gia thanh toan “nhu dugc giao dich trén san giao dich thj
trudng cac-bon phu hgp”.

Quy dinh dau gia chuong trinh giao dich phat thai KNK nam 2021 sau dé néu ré rang “dau
gia chi c6 thé dugc tién hanh trén san dau gia dam bao diéu kién: (a) la san dau gia dugc
cobng nhan; va (b) dugc Uy quyén la san dau tu dugc cdng nhan, trong dé don vi van hanh
san t6 churec thi trudng th cdp cho giao dich han ngach hoac phai sinh han ngach”. Quy
dinh néu rd thém rang “san dau tu dugc cdng nhan” la san dau tu dugc cdng nhan theo
DPao luat Thij trudng va Dich vu Tai chinh nam 2000 nhung “khong bao gom san dau tu
nudc ngoai”.

Hang héa dugc giao dich trong UK ETS

Tai thi trudng so cap, Han ngach clia Vuong quéc Anh (UKA) dugc phan bé théng qua dau
gia, tuan theo Quy dinh dau gia Hé théng trao déi han ngach KNK nam 2021 (SI 2021/484).
Cac cubc dau gia dugc ti€n hanh hai tuan moét lan, véi ngay va s6 lugng UKA dugc ban
dau gia dugc an dinh trong lich dau gia. Cac cudc dau gia dugc quan ly béi ICE Futures va
do d6 nhirng co s& tham gia UK ETS mudn tham gia dau gia phai dang ky lam nha thau
V@i ICE Futures. Viéc thuc hién bat ky dau thau thanh cdng nao tir thi trudng so cap, cling
nhu giao dich UKA trén thj trudng thir cdp chi c6 thé dién ra trong hé théng dang ky do
ICE Futures diéu hanh.

Mac du UK ETS hién khong cho phép st dung tin chi bu trir nao dé thuc hién nghia vu
tuan tha thay cho UKA, nhung da c6 nhirng can nhac lién quan dén su tuong tac gitra UK
ETS va Chuong trinh bu trir va gidm thiéu cac-bon cho hang khong qudc té (CORSIA), vi
UK ETS bao gém linh vyc hang khéng. Ban dau, chinh pht Vuong quéc Anh dat muc tiéu
bat dau trién khai bu trir CORSIA trong UK ETS vao nam 2022, nhung do dich bénh COVID-
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19, chinh phd Vuong quéc Anh du kién sé bat dau hiéu lyc clia tat ca luat phap vé CORSIA
va moi stra déi can thiét sau d6 cho UK ETS vao dau nam 2024.

Ngoai ra, chinh pht Vuong quéc Anh hién cling dang xem xét str dung tin chi hap thu KNK
trong UK ETS cho muc dich tuan thd ETS. Kéu goi cung cap bang chirng vé van dé nay da
két thuc vao thang 6 nam 2022.

UK ETS cho phép tich Ity va vay muon han ngach c6 han ché. UKA van c6 hiéu luc trong
nhirng nam tiép theo cla chuong trinh va cac han ngach dugc phan bé mién phi trong
nam hién tai dugc phép s dung dé tuan thd trong nam trudc. Tuy nhién, cac don vi thudc
pham vi diéu chinh cdia quy dinh khéng dugc phép st dung cac khoan han ngach du thira
tlr ETS cla EU dé tuan thd UK ETS (ICAP, 2023c¢).

Vé vi thé phap ly cla han ngach, Van kién phap ly xac nhan cac san dau gia dugc cong
nhan (Quy dinh sira d6i va cac diéu khoan khac nam 2021) da xac lap UKA la cong cu tai
chinh.

Hoat déng cua thj truong phdt thadi

UK ETS dugc thiét ké dé phan anh cac nghia vu ETS clia EU ma cac don vi tuan tha cla
Vuong quéc Anh da cé trudc Brexit. Giai doan 1 bat dau vao ngay 01 thang 1 nam 2021
sau khi Vuong quéc Anh rai Lien minh Chau Au va dugc chia thanh Giai doan 1(a) trong
ba nam dau tién (2021-2023) va Giai doan 1(b) tir nam 2023 dén nam 2027.

Su phat trién quan trong tir Giai doan 1(a) dén Giai doan 1(b) la chdm ddt sém viéc phan
bé mién phi cho linh virc hang khdng tir nam 2026. Piéu nay dugc cong bé nhu mot phan
cla cac cai cach nham diéu chinh UK ETS cho phu hgp v&i muc tiéu phat thai rong bang
0. Hon ni¥a, tr Giai doan 1(b) trd di, nhu mot phan cda giai doan chdm dit phan bé mién
phi cho nganh hang khéng, quyén dugc phan bé mién phi cho nganh hang khong sé giam
hang nam vdi ty 1é c6 dinh 2,2% trong ca nam 2024 va 2025, trudc khi chuyén sang giai
doan ddu gia day du vao nam 2026. Ngoai ra, han ngach phan bé mién phi cho cac co s@
khai thac van tai hang khong cling sé bi gidi han & murc t6i da la 100% lugng phat thai da
dugc xac minh va cac han ngach dugc phan bé mién phi du thira sé dugc tra lai cho Ca
quan ETS clia Vuong qudc Anh.

UK ETS nhan dugc téng doanh thu la 6,1 ty bang Anh (7,6 ty USD) vao ndm 2022. Doanh
thu tUr cac cudc dau gia cla UK ETS sé tich Ty vao ngan sach chung va khéng dugc phan
bo riéng.

Hinh dudi day mé ta dién bién gia cia UK ETS (bao gom ca giai doan thudc EU ETS).
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Hinh 4: Dién bién gia ETS cla Anh theo thai gian

Nguon: ICAP (2023)
Hé thong ddng ky ctia UK ETS

Viéc thanh 1ap va van hanh hé théng dang ky cta UK ETS hién tai dugc quy dinh trong
Phu luc 5A clia Sac 1énh vé Chuong trinh Giao dich Phat thdi KNK nam 2020. Theo d6, hé
théng dang ky 1a mot hé théng dién tr dé theo doi:

e Cac cosd cdng nghiép va co sd khai thac van tai hang khéng tham gia UK ETS;
e UKA do cac ca nhan nam giir va viéc phan bo, chuyén giao UKA;
e Phat thai clia co s cdng nghiép va phat thai hang khéng cla co sd khai thac van
tai hang khong
e Viéc giao ndp UKA cla cac co sd van hanh va co s& khai thac van tai hang khéng.
Theo Sac Iénh nay, hé théng dang ky dugc thiét 1ap dé cho phép cac loai tai khoan sau
day dugc nam gilt han ngach:

e Taikhoan trung tam;

e Taikhodn giao hang dau gia;

e Taikhodn nam gitr clia cac co s& van hanh;

e Taikhodn nam gilr clia cac co sé khai thac van tai hang khong;
e Taikhoan giao dich.

Cac ca nhan dugc chi dinh lam dai dién dugc Uy quyén cho cac tai khoan sé cé quyén truy
cap vao hé théng dang ky dé thay mat chi tai khoan thuc hién cac hanh dong lién quan
dén tai khoan.

Giam sdt va quan ly thj truong
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O cap quéc gia, UK ETS dugc quan ly béi Co quan ETS clia Vuong quéc Anh, bao gom
chinh phd Vuong quéc Anh, chinh pht Scotland, chinh phd x&r Wales va B6 Nong nghiép,
Moi trudng va Nong thon Bac Ireland. Co quan ETS clia Vuong qudc Anh chiu trach nhiém
thurc thi viéc tuan thd cac quy dinh UK ETS, bao gobm cac chirc nang van hanh nhu cap va
dam bao tuan thad gidy phép (d6i véi vcac co sd) va ké hoach phéat thai (d6i véi hang khong).

O cdp d6 san giao dich, viéc gidm sat trong UK ETS ciing dugc quy dinh trong Céng cu
phap ly xac nhan cac San dau gia dugc cdong nhan (Quy dinh stra d6i va cac diéu khoan
khac nam 2021), trong d6 tuyén bé rang cac han ngach phat thai theo UK ETS dugc coi la
“cdng cu tai chinh”. Diéu nay cé nghia la cac quy tac 4p dung cho cac san phadm cla thi
trudng tai chinh, bao gdm mua OTC hoac giao dich cac san pham phai sinh cda UKA, cling
ap dung cho phan khuc giao ngay cla thj truong cac-bon thlr cap. Sy gidm sat doi véi UKA
cling chiu su diéu chinh clia Quy dinh ddu gia Hé thdng trao d6i han ngach KNK nam 2021
(SI 2021/484), trong d6 dat ra cac yéu cau vé thé ché ddi vdi viéc phan bé théng qua dau
gia.

O cap dd don vi tudn th, vé viéc giao ndp cac han ngach tuan tha, cac co quan quan ly
khac nhau ctia méi quéc gia thudc Vuong quéc Anh, véi tu cach 1a mot bo phan cda Co
quan ETS Vuong quoc Anh, chiu trach nhiém giam sat viéc tuan tha va thuc hién moi hanh
déng thuc thi can thiét. Cac don vi dugc quan ly khdng giao nop gidy phép cho moi tCO.td
phat thai ra sé phai chiu mdrc phat do phat thai vugt mirc, ban dau tuong duong 100 GBP
cho méi tCO, td nhung sé& dugc diéu chinh theo lam phat theo thai gian.

Co ché én dinh thj truong

Co quan quan ly ETS clia Vuong quéc Anh sé duy tri sur gidm sat than trong déi vdi tat ca
cac thi trudng ETS cla Vuong qudc Anh, hgp tac vai cac déi tac quan ly va van hanh dé
dam bao c6 dugc hiéu biét toan dién vé hoat déng cla thi trudng (B6 Kinh doanh, Chién
lurge Nang lugng & Cong nghiép & Bo An ninh Nang lugng & Phat thai rong bang 0, 2023b).
Khung gidm sat thi trudng toan dién dugc ap dung dé theo d6i cac tai khda nam gilr trong
hé théng dang ky, két qua dau gia, bao céo thi trudong thir cap va bat ky tac dong tiém an
nao cla UK ETS d6i védi cac thi trudng khac. D€ ngan chan sy bat 6n cla thj trudng trong
giai doan dau cla UK ETS, hé théng nay két hop hai co ché bao vé quan trong: Gia du trit
dau gia (ARP) va Co ché kiém ché chi phi (CCM). Ca& ARP va CCM déu dugc quan ly theo
Quy dinh dau gia ctia Chuong trinh giao dich phat thai KNK nam 2021.

ARP dat ra murc gia san hoac murc gia tdi thiéu 1a 22 GBP cho moi tdn CO, td d6i vdi cac
han ngach dugc ban trong cac cudc dau gid ctia UK ETS dé dam bdo thi truong 6n dinh
trong giai doan chuyén déi (B6 Chién lugc Kinh doanh, Nang lugng & Cong nghiép &
Phong Quan ly An ninh Nang lugng & Phat thai rong bang 0, 2023b).

CCM nham muc dich gidm bét tac ddng cla viéc tang gia kéo dai. CCM sé dugc kich hoat
khi gid cac-bon trung binh hang thang cao hon 2 lan gia cac-bon trung binh 2 ndm trong
3 thang lién ti€p néu thang lién ti€p gan nhat roi vao nam 2021 va 2,5 [an néu vao nam
2022 va 3 lan néu vao nam 2023. Néu CCM dugc kich hoat, Co quan quan ly s& xem xét
cac bién phap can thiép phu hgp nhat véi béi canh thj trudng va sé thuc hién ching mét
cach kip thai. Su can thiép nay c6 thé bao gom:
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1. Biéu chinh phan bd han ngach trong cac cudc dau gia nam hién tai
2. Tang khoi lugng dau gia han ngach cac-bon bang cach:

e DAy nhanh viéc ddu gia han ngach tr cdc nam sau;

e Kich hoat ca ché 6n dinh thij trudng dé phat hanh UKA tir tai khoan nay;

e Ban dau gia t&i 25% s6 han ngach con lai trong Dy trit danh cho cac co s&
mdi tham gia;

e Ban ddu gia cac UKA chua dugc sir dung trudc day da dugc phan bé mién
phi cho cac co s& van hanh c6 dinh trong cac nam chuong trinh hién tai
hoac trong qua khur khi khdi lugng phan bé mién phi thdp hon téng han
ngach cla nganh;

e Chuyén UKA tlr phan linh hoat sang dau gia.

CCM da dugc kich hoat tai UK ETS trong ca thang 12 nam 2021 va thang 1 nam 2022. Tuy
nhién, trong ca hai trudng hop, Co quan quan ly ETS clia Vuong qudc Anh déu quyét dinh
khong can thiép.

Co ché diéu chinh cung

Hién tai, Co quan quan ly ETS clia Vuong quoc Anh da dat ra kha nang thiét |ap Co ché
diéu chinh ngudén cung. Diéu nay cé thé dua trén Dy trit 6n dinh thij trudng ETS cla EU,
nhung Co quan quan ly ETS clia Vuong qudc Anh sé tham van vé viéc thiét ké Co ché diéu
chinh ngudn cung trong thai gian thich hop.

Lién két vdi cdc ETS khdc

Hién tai, UK ETS khéng dugc lién két vai bat ky hé théng nao khac, nhung chinh pht Vuong
quéc Anh van dé ngd kha nang lién két, néu lién két dé6 mang lai lgi ich.

.6.1.3.  Thiét |ap thé ché

Khung thé ché cho UK ETS ¢6 su tham gia cGa nhiéu bén lién quan khac nhau, bao gom:

Co quan ETS cta Vuong quéc Anh

Co quan ETS cta Vuong quéc Anh bao gom Chinh phd Vuong quéc Anh, Scotland va x&r
Wales va B& Nong nghiép, Moi truong va Nong thén Bac Ireland. Ho chiu trach nhiém vé
quy dinh cdia ETS Vuong quéc Anh, bao gom ban hanh cac hinh phat dan sy déi véi viéc
khoéng tuan tha gidy phép phat thai KNK cling nhu xem xét va bdo cdo vé hoat dong cia
UK ETS (Sac l1énh vé Chuong trinh Giao dich Phat thai KNK 2020, 2020).

Co quan quan ly ETS cta Vuong quéc Anh

Co quan quan ly ETS clia Vuong quéc Anh chiju trach nhiém gidm sat ETS cla Vuong quoc
Anh (B Chién lugc Kinh doanh, Nang lugng & Cong nghiép & B& An ninh Nang lugng &
Phat thai rong bang 0, 2023a; Sac Iénh vé Chuong trinh Giao dich Phat thai KNK 2020,
2020). Co quan quan ly ETS cla Vuong quoc Anh bao gom Co quan Moi truong Vuong
quéc Anh (UKEA), Co quan Bao vé Moi trudng Scotland (SEPA), Co quan Tai nguyén Thién
nhién Wales (NRW), Co quan Mbi truong Bac Ireland (NIEA) va Co quan Quan ly Dau khi
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Ngoai khoi vé M6i trudng va Nging hoat dong (OPRED). M6i co quan sé quan ly cac co s@
cong nghiép va co sd khai thac van tai hang khéng trong khu vuc quan ly hodc da dang
ky trong lanh thé hoac lanh hai tuong Ung dudi su kiém soat hanh chinh cla co quan
quan ly. Trach nhiém ctia ho bao gom cap gidy phép va ké hoach giam sat phat thai, giam
sat phat thai va thyc hién hanh dong cudng ché déi véi nhirng ngudi tham gia khong tuan
thd. Moi co quan quan ly cling 1a mot quan trj vién dang ky.

Co quan ddng ky giao dich phdt thdi cia Vurong quéc Anh

Co quan dang ky trao doi han ngach phat thai clia Vuong quéc Anh do UKEA quan ly, hoat
déng nhu mot ngan hang cho UKA va cac don vi tin chi cac-bon quéc té theo Nghi dinh
thu Kyoto (Bo Kinh doanh, Chién lugc Nang lugng & Céng nghiép & B& An ninh Nang
lrgng & Phat thai rong bang 0, 2023a). Co quan nay ghi nhan lugng phéat thai da dugc xac
minh hang nam, viéc ndm gilr UKA trong tai khodn, viéc chuyén giao va giao ndop UKA cling
nhu cac van dé lién quan dén viéc phan bd mién phi UKA.

Don vj té chirc dau gid

Pon vi té chirc dau gia nhu dugc dinh nghia trong Quy dinh dau gia nam 2021, chiju trach
nhiém sap xép cac cudc dau gia UKA, ti€p nhan va thanh toan sé tién ban dau gia (Quy
dinh dau gia chuong trinh mua ban khi thai nha kinh nam 2021, 2021). Néu khong c6 don
vi dugc chi dinh dé t6 chirc ddu gia thi khdng c6 UKA nao dugc phép ban dau gia. Hién
tai, B6 Chién lugc Kinh doanh, Nang lugng & Céng nghiép da dugc Bé Tai chinh b6 nhiém
lam Don vj td chirc dau gia Vuong quéc Anh (BO An ninh Nang lugng & Phat thai rong
bang 0, 2023a).

ICE Futures Europe

ICE Futures Europe cung cap dich vu dau gia cho UK ETS va cac dich vu thi trudng thir cap.
ICE Futures Europe chiju trach nhiém xac dinh gia thanh toan bu trir dau gia (B Chién
lvge Kinh doanh, Nang lugng & Cong nghiép & B& An ninh Nang lugng & Phat thai rong
béng 0, 2023b).

Co quan Chiing nhdn Vuong quéc Anh

Co quan Chirng nhan cdia Vuong quoc Anh chiu trach nhiém cdng nhan va giam sat hoat
ddng clia cac co quan xac minh & Vuong quoc Anh va duy tri danh sach cac co quan xac
minh d6 (B6 Kinh doanh, Chién lugc Nang lugng & Cong nghiép & BO An ninh Nang lugng
& Phat thai rong bang 0, 2023a).

Cdc don vi tham gia

Theo Sac Iénh vé Chuong trinh Giao dich Phat thdi KNK nam 2020, cac don vj tuan thad
theo UK ETS dudgc chia thanh hai loai: cac co s& cdng nghiép va cac co sd& khai thac van
hanh hang khéng (Sac 1énh vé Chuang trinh Giao dich Phat thai Khi thai Nha kinh 2020,
2020). Cac co s& cdng nghiép trong UK ETS la cac co s& thuc hién cac hoat ddng dugc
quan ly ma cé phat thai KNK, bao gobm d6t nhién liéu véi téng cong suat nhiét danh dinh
vuot qua 20 MW (ngoai trir dét chat thai do thi hodc chat thai nguy hai) va san xuét cong
nghiép. Trong khi do, cac bénh vién va ngudn phat nho (co s& c6 lugng phat thai thdp hon
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25.000 tCO,td mbi nam va ¢ cong suat nhiét danh dinh dudi 35 MW) va ngudn phat siéu
nho (co sd cé lugng phat thai toi da 2500 tCOtd) dugc phép ap dung cac quy dinh don
gian hoa (B6 Chién lugc Kinh doanh, Nang lugng & Cong nghiép & Bd An ninh Nang lugng
& Phat thai rong bang 0, 2023a) va phai tuan theo cac muc tiéu phat thai thay vi c6 nghia
vu giao ndp UKA. Trong Iinh vurc hang khong, UK ETS bao gobm cac dudng bay cho cac
chuyén bay ndi dia Vuong quéc Anh, cac chuyén bay dén Thuy Siva cac chuyén bay khéi
hanh tir Vuong quéc Anh dén Khu vuc Kinh té Chau Au.

Pé tham gia vao cac hoat déng thudc pham vi diéu chinh cta UK ETS, can phai c6 gidy
phép KNK hodc gidy phép bénh vién hodc co s& phat thai nho (ap dung cho cac don vivan
hanh co s&) hodc ké hoach giam sat phat thai (ap dung cho cac don vj khai thac van hanh
hang khéng) (B6 Kinh doanh, Nang lugng & Céng nghiép Chién lugc & BO An ninh Nang
lrgng & Phat thai rong bang 0, 2023a). Gidy phép va ké hoach giam sat phat thai dugc
cap bai Co quan quan ly ETS clia Vuong qudc Anh. Bon vi c6 gidy phép KNK hoac c6 ké
hoach gidm sat phat thai phai tuan thd cac yéu cau sau (B6 An ninh Nang lugng & Phat
thai rong bang 0, 2023b):

e Giadm sat lugng phat thai;

e GUi bdo cdo phat thai, bao cdo tham dinh va bao cdo cai tién (néu co);

e Giao ndp UKAs dé thuc hién nghia vu tuan thd; va

e Théng bdo cho cao quan quan ly nhitng thay d6i lién quan dén k& hoach giam sat.

Hinh dudi day thé hién thai han thuc hién nghia vu tuan thd hang nam déi vai nhirng don
vi tham gia UK ETS.

théng bao cho co
quan quan ly vé bét ky
thay déi khong dang
k& nao va hoan thanh
viéc giam sat khi thai

bt dau ndp bao céo phat
giam sat thai hang nam va
phét thai b&o cao thdm dinh

ndp don xin mién
tham quan co’ sé&
o

Nop bao céo céi
thién

2% O O 204

284

phan bd mi&n Giao ndp han chi dinh mét don vi bat dau chuén bi
phi sé duoc ngach thdm dinh dwoc bao céo phat thai
thyc hién cdng nhan hang nam

o4

Hinh 5: CAc m&c quan trong vé nhiém vu va tuan thu doéi véi nhirng don vi tham gia ETS
& Vuong qudc Anh

Ngudn: Tu van tong hgp dua trén Bo Nang lugng (2023b)

Nhirng thanh phan tham gia thi truong ETS cla Vuong quoc Anh khdng chi bao gom cac
don vi tuan thd ma con bao gom cac don vij va ca nhan khéng cé nghia vu tuan tha (B
An ninh Nang lugng & Phat thai rong bang 0, 2023a). Cac cubc dau gia han ngach cla
Vuong qudc Anh cling dugc mé cho cac cong ty dau tu va cac té chirc tin dung cda Vuong
quéc Anh va ngoai Vuong quéc Anh. Viéc tham gia cla cac thanh phan nay can dugc cho
phép theo Phan 4A clia Luat Thj truong va Dich vu Tai chinh (FSMA) va do vay can dugc
ay quyén theo chi thj Thj trudng trong Céng cu Tai chinh (MiFID) hodc Chi thi Yéu cau vé
Von (CRD). Ngoai ra, cac ca nhan dua diéu kién cé van phong dang ky tai Vuong quéc Anh
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cling dugc phép tham gia dau gia. D€ tham gia dau gia, ho sé& can c6 tai khoan trong Hé
thong dang ky giao dich phat thai ciia Vuong qudc Anh. Nhirng thanh phan tham gia cling
6 thé giao dich cac khoan han ngach trén thj trudng thdr cap do ICE t6 chirc.

Hinh dudi day minh hoa su t6 chirc thé ché cda UK ETS.

Co’ quan quan ly

B Nong nghiép, Moi

Chinh pha Anh Chinh pht Scotland Chinh phti xt¢ Wales trwong va Nong thén

Bac Ireland

L e [ S [ [ ]
| Co quan quan ly
Co quan quan ly

W Co quan Mbi df# mé ngoai

! trwong Anh SAISH VS el

I trwéng va ngrng
I

I

Co quan bdo vé moi Tai nguyén thién nhién

trwdng Scotland

Co quan Méi trvdng
Bac Ireland

xtr Wales

hoat déng

Bon vi t6 chirc Xin gidy phép va tué Cép gidy phép, thuc hién céac
dau gia tha cac nghia vy bién phap cudng ché

Tién hanh Tham gia thj trwéng

dau gia

Quanly

Céc don vi tuan thu: co
s& cong nghiép va don vi Céc don Vi khéng co
khai thac van hanh hang nghia wu tuan tha

khong

Lién két Dang ky va tham gia Canhan

Dau gia va thi
trwdng thi cap

béang ky va tham gia

Hinh 6: Sdp xép thé ché cda ETS Vuong quéc Anh
Nguén: Tu van téng hop (2023)
1.6.1.4. Co'sd hatang

Viéc giao dich cac han ngach clia Vuong quéc Anh dugc ho trg béi Hé théng dang ky trao
déi han ngach phat thai ciia Vuong quéc Anh. Hé théng dang ky 1a mét irng dung dua
trén web an toan, déng vai tro la Hé théng dang ky clia Hé thong trao d6i han ngachcda
Vuang quéc Anh nam gilr UKA va hé thong dang ky Nghi dinh thu Kyoto clia Vuong quoc
Anh ndm gir cac don vi qudc té. Cac loai tai khodn danh cho cac thanh phan tham gia thi
trudng trong Hé théng dang ky nay bao gom: Tai khodn nam gilr cda co s& van hanh
(OHA), Tai khodn nam gitr clia co s& khai thac hang khéng (AOHA), Tai khoan giao dich,
Tai khodn nam gilr ca nhan. Chi tiét vé cac loai tai khodn nay dugc trinh bay trong Bang
dudi day.
Bang 3: Cac loai tai khoan trong Hé théng dang ky trao d6i han ngach phat thai cla
Vuong qudc Anh

Loai tai khoan Mo ta
Tai khodn nam Bat budc d6i v&i don vi van hanh cac co s& dé quan ly viéc mua lai va
gilr clla co sdvan  giao nép cac han ngach phu hgp véi nghia vu clia UK ETS. Cling dugc
hanh (OHA) str dung dé giao dich han ngach
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Loai tai khoan Mo ta

Tai khodn nam Bat budc d6i véi cac don vi khai thac van tai hang khong, ho trg cac

gilr clia co sd hoat dong lién quan dén tuan thu trong khudn khd UK ETS. Clng

khaithacvan tai  dugc st dung dé giao dich UKA

hang khong

(AOHA)

Tai khoan giao Chi dugc chi dinh dé€ ndm gilr va giao dich UKA. Khdng thé dugc sl

dich dung d@é thuc hién nghia vu tuan thi UK ETS

Tai khodn nam HO trg ti€p can trong Hé thdng dang ky Nghi dinh thu Kyoto cla

gilr cd nhan Vuaong quéc Anh. Bugc cung cap cho cac ca nhan c6 nhu cau nam gilr
hoac giao dich cac don vi quéc té cung vdi cac chirc nang trong UK
ETS

Nguon: Tu van téng hop dua trén B6 Chién luge Kinh doanh, Nang lugng & Cong nghiép va Bo
An ninh Nang lugng & Phat thai rong bang 0, (nd)

Trong UK ETS, hién khong dugc phép sir dung tin chi bu trir dé tuan thi (ICAP, nd-c). Vi
vay, phan sau day sé tap trung vao hai yéu t6 quan trong: (i) Co sd ha tang can thiét cho
dau gia; va (ii) Co s& ha tang can thiét cho giao dich trén thi trudng thir cap.

Co's6 ha tang can thiét cho ddu gid

ICE Futures Europe hién dang quan ly nén tang ddu gia theo UK ETS. D& tham gia dau gia,
doi tugng tham gia phai mé Tai khoan giao dich UK ETS hoac st dung OHA hoac AOHA
hién c6 clla ho néu da cé Gidy phép hoac Ké hoach giam sat theo UK ETS (B& An ninh
Nang lugng & Phat thai rong bang 0, 2023a). Ngoai ra, tat ca d6i tugng tham gia phai dang
ky tham gia dau gia va c6 thda thuan véi Thanh vién san giao dich, Nha cung cdp quyén
truy cap chi danh cho dau gia hodc tryc ti€p véi San giao dich (ICE Futures Europe, nd).
Cac cudc dau gia sé dién ra trén WebICE, nén tang giao dich ngoai vi clia ICE. Trong thoi
gian dau thau, doi tugng dau gia cé thé tham gia hodac rut lai, sira d6i gia thau va khong
thé xem gia thau clia nhirng déi tugng tham gia khac. ICE Futures Europe sé& xem xét cac
gid thau da guri va thiét 1ap gid thanh toan dau gia bang cach xép hang tong sé luong gia
thau theo th(r tu gia thau gidm dan. Nhirng d6i tugng dau gia thanh céng phai chuyén
toan bd khoan thanh toan cho ICE Clear Europe vao ngay sau cuéc dau gia. Sau khi nhan
dugc thanh toan, ICE Clear Europe bat dau chuyén UKA tlr tai khoan dang ky cia minh
sang tai khoan dang ky cda nhitng déi tugng dau gia thanh cong (ICE Futures Europe, nd).
Nhin chung, co s& ha tang can thiét cho ddu gia UKA dugc thé hién trong hinh bén dudi.
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,°  Héthéng dang ky giao dich phat thai AN ’ Nén tang dau gia trao déi ICE

/ clia Vwrong quéc Anh vy,

W mol tai khoan Tai khoan
(Tai khoan giao dich, 2t -
1 OHA, AOHA) e

D6i tugng tham
gia

Tai khoan cua
d6i twong
tham gia dau

np [T
(Céc) gi4
thau

A

xéc dinh gid
thanh toan

______________________________

Hinh 7: Co s& ha tang can thiét dé dau gia han ngach tai UK ETS
Ngudn:Tu van téng hgp dua trén ICE Futures Europe (n.d)
Co'sG ha tang can thiét cho giao dijch trén thj truong tha cp

Giao dich trong thj trudng thir cap clia UK ETS dién ra thong qua ICE Futures Europe. Dai
tugng tham gia cé thé tham gia thong qua giao dich trén san hoac giao dich OTC. OHA,
AOHA va Tai khoan giao dich trong Hé théng dang ky trao do6i han ngach phat thai cda
Vuong quéc Anh dd diéu kién dé giao dich trén thj trudng thir cdp (B An ninh Nang lugng
& Phat thai rong bang 0, 2023a).

Dai vai cac giao dich OTC, bén mua va bén ban c6 thé chuyén UKA trong Hé théng dang
ky trao d6i han ngach phat thai cia Vuang qudc Anh. Trong cac giao dich thdng qua ICE
Futures Europe, UKA dugc chuyén giao thuc té tir tai khodn hgp |1é cla thanh vién thanh
toan bu trir clla bén ban tai Hé thong dang ky trao d6i han ngach phat thai Vuong quéc
Anh sang tai khoan dugc chi dinh cla ICE Clear Europe tai Hé thong dang ky trao déi han
ngach phat thai Vuong quéc Anh, sau do, tur tai khoadn clia ICE Clear Europe sang tai khoan
hop 1€ cda thanh vién thanh todn bu trir cla bén mua tai Hé thong dang ky trao doi han
ngach phat thai clia Vuong quéc Anh. Tat ca cac giao dich déu dugc hd trg bdi ICE Clear
Europe vdi tu cach la d6i tac trung tam va quy trinh thanh toan bu trir dugc quan ly trong
ICE Clear Europe. Hinh duéi day moé ta ca s& ha tang can thiét dé giao dich trén thj trudng
th(r cap & UK ETS.
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Hinh 8: Co s& ha tang can thiét cho giao dich trén thj truong thir cap & UK ETS
Ngudn: Tu van tong hgp dua trén Cuc An ninh Nang lugng & Phat thai rong bang 0 (2023a)

Ngoai ra, cac don vj tuan thi sir dung OHA clia minh dé giao ndp UKA theo nghia vu ETS
cla Vuong quoc Anh. Nhin chung, co s& ha tang cda CTX & UK ETS dugc trinh bay dudi
day:
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Hinh 9: Co s& ha tang CTX téng thé & UK ETS
Nguon: Tu van téng hop (2023)

Cac thach thurc trong qua trinh thuc hién va giadi phap

Trudc Brexit, UK la mét phan clia EU ETS va do vay, cling gap cac thach thirc ma EU gap phai trong
qua trinh thyc hién, bao gdm nhirng van dé sau (Kara Anderso, 2024):

Su bién déng clia gia cac-bon: cé cac thai ky gia cac-bon quéa thap, khdng dd dé tao dong
luc hiéu qua cho viéc gidm phat thai (xem Error! Reference source not found.). Su bién
déng nay co thé anh hudng dén muc tiéu cda hé théng la tao ra déng luc kinh té 6n dinh
cho cac cong ty dau tu vao cac cdng nghé cac-bon thap.

Phan b6 han ngach qua muc: giai doan ban dau ctia EU ETS gap phai chi trich vé cach phan
bé han ngach. Nhiéu han ngach dugc phan bé mién phi, dan dén lgi nhuan tir trén trdi roi
xubng cho mot s cdng ty ma khéng tao ra giam phat thai dang ké.

RO ri cac-bon: ro ri cac-bon la quan ngai lién quan dén viéc cac cdng ty c6 thé b tri lai hoat
ddng san xudt cta minh tai cac qudc gia cé chinh sach 1édng 1éo hon vé han ché phat thai
nham tranh cac chi phi lién quan dén viéc mua han ngach. Viéc nay khong chi anh hudng
dén nd lyc gidm phat thai ma con tac déng dén tinh canh tranh clia cac doanh nghiép.

Rut kinh nghiém tlr EU ETS, UK da ap dung cac bién phap dé giai quyét cac thach thirc nay ngay tir
khi bat dau thuc hién EK ETS sau Brexit, bao gom:

1.6.2.
1.6.2.1.

Ap dung d&u gia nhu 13 phuong phap chinh dé phan b6 han ngach nham tranh lgi nhuan
tlr trén trai roi xuéng cho cac co sé tham gia.

Ap dung gia du trir ddu gia va co ché kiém ché chi phi (va c6 thé ca du trit 6n dinh thi
trudng giéng EU ETS) dé han ché bién dong vé gia cac-bon;

Ap dung Co ché biéu chinh Bién gidi Cac-bon (CBAM) tuong tu nhu EU dé tranh ro ri cac-
bon.

ETS New Zealand

Tong quan vé ETS New Zealand
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Bat dau vao nam 2008, NZ ETS dugc thanh |ap theo Luat &rng phé vdi bién d6i khi hau
nam 2002. Luat ang phé véi bién déi khi hdu nam 2002 |a khudn khé phap ly va két hgp
tat ca cac luat quan trong vé bién doi khi hau ciia New Zealand.

ban hanh Quy dinh vé

ban hanh Luat tng phé voi ban hanh Luat stra ddi | Bién déi Khi hau (Péu
bién ddi khi hau ndm 2002 — vé rng pho voi bién doi I gia, Gi¢i han va Kiém
cung cép khudn khd phap ly ll<h|' hég (Ca}! cégh giao >: soat Gia cho cac Bon vi)
cho cac quy dinh vé& bién doi NZ ETS hdly két néi voi d;ch“phat tha|’) nam 2020 1 ‘ném‘2020‘ —cung céap
khi hau ctia New Zealand thi trong Kyoto — dat han mirc cho ETS : lich tr’lnh va quy taq f:ho
II l| l| cac cudc dau gia
1 1 1
2002 2008 2015 2019 2020 2021
c VoY o ¥ VoY o ¥ o ¥
d e d e hd
1 1 1
ban hanh Luét stra ddi vé ban hanh Luat stra di v& trng gidi thiu déu
(rng phé véi bién dbi khi hau pho véi bién déi khi hau gia troné New
(Giao dich phat thai) nam (Khéng phat thai cac-bon) Zealand ETS
2008 - thanh lap ETS New nam 2019 — thiét 1ap muc tiéu
Zealand giam phat thai

Hinh 10: Tién d6 trién khai ETS clla New Zealand
Nguon: Tu van téng hop dua trén B6 Moi truang New Zealand (2022)

NZ ETS bao gobm tat ca cac linh vuc cla nén kinh té New Zealand, bao gobm lam nghiép,
cong nghiép nang lugng, quy trinh cong nghiép, nhién liéu héa thach 1dng, chat thai, khi
téng hop va ndng nghiép. NZ ETS bao trum khodng 50% lugng phat thai KNK cla New
Zealand vdi khoang 2.887 don vi cé nghia vu bao cao va/hoac giao nop (ICAP, 2023b).

Vé muc tiéu, Luat stra déi vé ing pho véi bién déi khi hau (mdrc phat thai bang 0) nam
2019 tuyén bd rang New Zealand dat muc tiéu gidm 50% lugng phat thai rong dudi mirc
téng nam 2005 vao nam 2030 va gidm 10% lugng phat thai khi métan sinh hoc dudi mirc
nam 2017. Hon nira, Luat nay huéng dén muc tiéu gidm lugng phat thai rong cla tat ca
cac KNK (khong bao gom khi métan sinh hoc) xudng 0, cung véi 24-47% lugng khi thai
métan sinh hoc dudi mdrc nam 2017 vao nam 2050.

Han murc bao gdm s6 lugng han ngach cho dau gia, sé lugng han ngach phan bé mién
phi cho cac hoat dong phat thai cao va chju tac dong thuong mai (EITE) va cho Du trir
kiém soat chi phi (CCR). Phdn bé mién phi dugc cung cdp, dua trén dinh murc phat thai
theo san lugng va cudng dé. Tuy nhién, phan bé mién phi cho cac co sd cong nghiép dang
dugc gidm dan vdi ty 1é t6i thiéu hang nam la 1% tlr nam 2021-2030 va ty 1& nay sé tang
|&n 2% va 3% lan lugt trong cac nam 2031-2040 va 2041-2050. Bau gia da dugc gidi thiéu
& NZ ETS vao nam 2021 (ICAP, 2023b).

Nhirng doi tugng tham gia ETS phadi ndp Bao cdo phat thai hang ndm (bdo cdo phat thai)
vao cudi thang 3, dua trén mét hé théng tu bao cdo dugc bo sung bang danh gia tuan
thd cda chinh phud. Xac minh ctia bén thi ba chi dugc yéu cau néu ho stir dung hé sé phat
thai khac vgi hé s6 mac dinh do chinh pht cung cap (ICAP, 2023b).

Khong cé cac giai doan hodc thai ky tuan thi khac nhau trong NZ ETS. Thay vao d6, chinh
phd New Zealand quyét dinh viéc cung cap Bon vi New Zealand (NZU) trudc cho 5 nam
va gia han thém moét ndm méi nam.
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Giao dich NZU dugc dang ky trén sé dang ky don vi trong Hé théng dang ky. NZ ETS cho
phép gitr lai han ngach dé dung sau nhung khdng cho vay. Tién phat s& dugc ap dung doi
V@i cac don vi khéng ndp bao cdo phat thai ding han hodc khéng giao ndp hoac hoan tra
cac don vi phat thai, trong sé cac loai vi pham khac (ICAP, 2023b).

.6.2.2. Cosd phap ly

NZ ETS dugc thanh 1ap dua trén Phan 4 cla Luat stra d6i vé ng pho vai bién déi khi hau
(Kinh doanh phét thai) nam 2008, bao gom cac quy dinh chung va quy dinh cu thé theo
nganh d6i vai hoat dong clia ETS. Cac slra déi ti€p theo da dugc thuc hién vao nam 2009,
2011, 2020. Pac biét, Luat sira déi vé irng pho véi bién déi khi hau (Cai cach kinh doanh
phat thai) nam 2020 yéu cau chinh phd New Zealand dat ra mdec tran phat thai trong
pham vi clia NZ ETS, dya trén ngan sach phat thai trong 5 nam dugc quy dinh bédi Luat
stra d6i vé ing pho vdi bién ddi khi hau (murc phat thai cac-bon vé 0) nam 2019.

Trong mét tai liéu tham van vao nam 2022, B6 Mai trudng da mai phan hoi vé viéc cd nén
quan ly NZU dua trén cac quy dinh cla thj truong tai chinh hién hanh hay khéng, cac quy
dinh nay diéu chinh cac dich vu tu van, giao dich va gidm sat tai chinh ciia New Zealand,
bao cdo giao dich va ap dung khung quy dinh 2009 vé Luat chéng rira tién va chong tai
trg khiing bé. Qua dé, dé xuat nay coi NZU nhu mét sdn pham tai chinh va chi dinh Co
quan Thi trudng Tai chinh dé giam sat va diéu tiét thi truong NZU.

Luat &rng pho véi bién déi khi hau nam 2022 ban dau yéu cau cac danh gia doc lap theo
luat dinh vé hoat déng va hiéu qua ctia NZ ETS c&r nam nam mét lan. Lan thr nhat va thir
hai lan luot dién ra vao cdc ndm 2011-2012 va 2015-2017.

Vdn bén phdp ly chi dinh San trao déi han ngach phdt thdi

Hién nay, San giao dich New Zealand (NZX), cung hgp tac vd&i San giao dich nang lugng
chau Au (EEX) quan ly cac Phién d&u gid ca NZ ETS. Hoat déng ddu gia trén NZX duoc
quy dinh b&i Quy dinh vé bién d6i khi hau (Pau gia, gidi han va kiém soat gia cho cac don
vi) nam 2020 (Quy dinh dau gia cia New Zealand). Theo Diéu 5 cla Quy dinh dau gia cla
New Zealand, viéc ban NZU bang dau gia bat dau vao ngay 17 thang 3 nam 2021, vdi cong
bd vé khéi lugng tich 1ty cia NZU c6 san d€ ban trong mbi nam duong lich.

La mdt phan cua tai liéu thao luan do B6 Mbi trudng New Zealand xuat ban vao thang 11
nam 2022 vé quan ly thi trudng NZ ETS, da c6 mot thdéa thuan vé nguyén tac dé phat trién
mot san giao dich tap trung tuy chon cho thj trudng thr cap. Hién tai, chinh phd dang
xem xét moét s6 phuong an dé mua va tai trg cho mot nha diéu hanh thi trudng dugc cap
phép dé van hanh nén tang thj truong NZU. Nhu vay, nén tang thi trudng NZU sé dugc
coi la mét thi truong san pham tai chinh, theo Dao luat ing x{ thi trudng tai chinh, 1a mot
€O s& noi cac sdn pham tai chinh dugc mua hodc ban hoac noi thuc hién cac dé nghi hoac
|6i m&i mua hodc ban san pham tai chinh. Quan diém cda Bo M6i trudng la viéc cap phép
cho cac co sd giao dich NZU dap ang dinh nghia vé thi trudng san pham tai chinh sé gidp
giam sat tot hon hoat ddng giao dich trén thj truong th& cap néi chung, cling nhu gitp
phat hién va ngan chan giao dich ndi gian va thao tung thi truong. Mot ly do khac dé lam
nhu vay la s& co Igi khi phat trién mot thda thuan thanh toan bu trir va thanh toan tap
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trung dé xur ly viéc chuyén khoan thanh toan va chuyén giao NZU theo cach tuong tu nhu
thi truong tai chinh. Diéu nay s& gilip gidm thiéu rdi ro tin dung va déi tac, ci thién viéc
giam sat gia ca, khéi lugng va hoat dong giao dich trén thi trudng thir cap.

Hang héa dugc giao dich trong NZ ETS

Trong khu6n khé NZ ETS, NZU dugc tao 1ap théng qua phan b mién phi tir chinh phd
hodc tao NZU théng qua hap thu cac-bon.

Viéc phan bé mién phi dugc cung cap bdi chinh phi New Zealand, dua trén cac dinh mdrc
phat thai theo san lugng va cuong dd, cho 26 hoat dong cong nghiép du diéu kién. Hién
nay, Luat irng phé vai bién déi khi hau nam 2002 dua ra cac tiéu chi dé phan bé mién phi
han ngach cho cac co s& cong nghiép.

Ban dau, NZ ETS vé ca ban dugc hinh thanh nhu mét ETS lién két quoc té, dugc thiét ké
dé lién két vdi Nghi dinh thu Kyoto. Cac don vi tir CDM du diéu kién dé sir dung trong NZ
ETS ma khdéng bi han ché. Tuy nhién, diéu nay da khién NZ ETS d6i mat vdi su sut giam
gia CDM va vao nam 2015, cac don vj tlr CDM da khong con du diéu kién dé giao ndp cho
nghia vu tuan thd theo NZ ETS.

V& tin chi cac-bon, NZ ETS cho phép phat trién NZU thong qua cac hoat déng hap thu cac-
bon trong nudc. Cac hoat dong hap thu cac-bon dd diéu kién dugc quy dinh trong Phu
luc 4, Phan 2 cla Luat irng pho vai bién d6i khi hdu nam 2002, va bao gom cac hoat dong
l&am nghiép va phi lam nghiép. DGi vdi cac hoat dong hap thu tur rirng, cac co s& tham gia
NZ ETS c6 quyén nhan dugc mdt NZU cho méi tCO,td dugc hdp thu d6i véi dat rirng da
dang ky sau nam 1989. Cac hoat ddéng hop 1é khac bao gom:

e Luu gilr cac khi gay hiéu ing dm |én toan cau trong san pham;

e Luu trir khi CO2 sau khi thu gilr;

e Xuat khau khi dau mé hoéa ldng;

e Xudat khau hodac tiéu hlly KNK tong hgp so lugng 16n;

e Xudt khdu cac KNK téng hop nhu hydrofluoro cac-bon (HFC) hodc perfluoro cac-
bon (PFC) trong thiét bi sac trudc hodc phuong tién co gidi; va

e Tiéu hdy cac KNK téng hgp nhu HFC hoac PFC & New Zealand.

Quy dinh vé Bién déi Khi hau (Cac hoat déng hap thu khac) nam 2009 néu rd cac ngudng
du diéu kién dé dang ky tham gia. Hién tai, khéng c6 quy dinh han ché vé lugng déi vai
NZU dugc tao ra tir cac hoat dong hap thu. Gan day, chinh phd New Zealand thong bao
sé& xem xét lai NZ ETS va viéc s& dung lam nghiép dé bu trir phat thai cac-bon vi lo ngai
rang quy trinh hién tai c6 thé khong thuc day viéc gidm phat thai. Ngoai ra, con ¢ nhirng
can nhac vé viéc cb nén cho phép tiép can thi truong cac-bon quéc té co tinh toan ven
cao nhu mot phan cdia NZ ETS dé dat dugc muc tiéu nam 2030 hay khéng.

Hoat dong cua thj truong phdt thai

NZ ETS dugc ban hanh v&i muc dich dan dan sé bao gom tat ca cac thanh phan kinh té va
cac loai KNK I6n. Theo Luat ing phé véi bién déi khi hau nam 2002, NZ ETS c6 muc dich
kép 1a hoé trg chinh phi New Zealand dap irng cac nghia vu qudc té theo Nghi dinh thu
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Kyoto va Théa thuan Paris, dong thai hé trg New Zealand dap &rng muc tiéu giam phat
thai va ngan sach phat thai vao nam 2050.

Thay vi hoat ddng theo nhiéu giai doan khac nhau, NZ ETS hoat déng trén co s& 5 nam
mé& réng, trong d6 chinh phd New Zealand quyét dinh sé lugng NZU dugc cung cap trudc
5 nam va sé lugng nay dugc gia han moi nam. Qua trinh diéu chinh dé xac dinh nguén
cung cla New Zealand dugc mé ta trong hinh bén dudi.

YO Y+1 Y+2 Y+3 Y+4

| ] 1 I ] 1
| I T |

Fixed and cannot Fixed but can be adjusted under Announced but must be reviewed Must be announced
be changed special circumstances and can be adjusted each year

Auction volume (NZUs per year)

\\
N

Y+5

Hinh 11: Qua trinh thiét 1ap ngudén cung NZU theo 5 ndm ma rong
Nguon: Leining (2022 )

Vao nam 2022, 19,3 triéu NZU da dugc ban dau gia. Tong doanh thu tlr NZ ETS ké tir khi
bat dau la khoang 3,4 ty USD, trong d6 1,3 USD la vao nam 2022. Doanh thu tir NZ ETS
dugc quan ly bdi Quy ing phé khan cdp vé khi hau (CERF) dé hé trg ngay lap tirc giam
phat thai va thich ing vé&i bién déi khi hau (ICAP, 2023b).

Hinh dudi day mo ta dién bién gia ciia NZ ETS theo thai gian.
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Hinh 12: Dién bién gia ctia NZ ETS theo thai gian
Nguon: ICAP (2023)
Hé théng ddng ky cua NZ ETS

Muc 10 cla Luat &rng pho vai bién doi khi hdu nam 2002 quy dinh muc dich cdia co quan
dang ky NZ ETS. Theo d6, muc dich chinh la dm bdo hach toan chinh xac, minh bach va
hiéu qua vé viéc phat hanh, ndm gitt, chuyén nhugng, giao ndp va hily bd cac NZU va cac
don vi & nudc ngoai dugc phé duyét cling nhu viéc chuyén ddi NZU theo quy dinh, dé
dam bao trao d6i thong tin chinh xac, minh bach va hiéu qua gilra co quan dang ky NZ
ETS, co quan dang ky & nudc ngoai va cac co quan giao dich quoc té, dong thoi tao diéu
kién thuan Igi cho viéc trao déi théng tin.

Trén co s& do, Co quan Bdo vé Moi truong New Zealand da thanh 1ap Co quan bang ky
Trao d6i han ngach phat thai New Zealand (NZETR), la hé théng dang ky quéc gia clia New
Zealand vé cac don vj phat thai va dong vai tro la co quan dang ky dé quan ly hé thong
dang ky clia NZ ETS. NZETR ghi nhan nhiéu thong tin khac nhau nhu cac déi tugng tham
gia ETS, két qua phat thai ETS, su khong tuan thd va su di chuyén clia don vi ETS, bao gbm
ca viéc giao ndp, phan bd va cac quyén Igi.

Giam sdt va quadn ly thj truong

Viéc gidm sat va quan ly thi truong clia NZ ETS dugc phéan chia gilra cac t6 chiec khac nhau.
B& M6Gi trudng chiu trach nhiém thiét 1ap khung phép ly ctia NZ ETS, trong khi Co quan
Bdo vé Méi trudng la co quan c6 tham quyén chiju trach nhiém vé Hé théng dang ky NZ
ETS cling nhu viéc tuan thd. Bé cac Nganh co ban chiju trach nhiém vé linh vurc 1am nghiép.
Cac bén tham gia khac nhau vao NZ ETS bao gom: cac don vi phai tuan theo nghia vu bao
cado hodc giao ndp, va nhirng bén tham gia cac hoat déng hap thu cac-bon va tao ra NZU.
Hién tai, nhu mot phan cla hoat dong giam sat thj truong, déi véi cac cong ty la don vi
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tuan thi theo NZ ETS, ky bdo cdo hang nam két thuc vao ngay 31 thang 12, trong khi han
nép bdo cdo lugng phat thai hang nam la vao ngay 31 thang 3 nam sau va viéc giao nép
NZU sé phai dugc thuc hién trudc ngay 31 thang 5 nam sau.

La mdt phan cta hoat dong quan ly thj trudng, trong trudng hogp mot co s& thudc NZ ETS
khong nop béo cao phat thai ding han, co s& d6 phai ndp phat bang sé lugng don vj lién
quan, nhan vd&i don gia hién tai va hé s6 trach nhiém. Khi mét don vi khong giao ndp so
lwgng NZU tuong duong, ho phai tra khodn phat bang tién mat gap ba lan gia thi truong
hién tai cho mdi NZU. Cac bién phéap thuc thi khac bao gém phat tién vi khdng thu thap
dit liéu phat thai, khong luu gilt ho so, cung cap thdng tin khdng day du hodc sai léch.
Khéng giong nhu hau hét cac ETS khac, NZ ETS phan loai hang héa trén thi trudng so cap
va thir cap la han ngach chir khdng phai la mét cdng cu tai chinh. Diéu nay da dugc chinh
phd New Zealand néu ra trong tai liéu quan trj thi trudng cia Chuong trinh Thuong mai
Phat thai New Zealand.

Bang 4: Phan loai mirc cho phép cac-bon theo quoc gia

NZ ETS EU ETS UK ETS ETS Uc
Thi trwong socap Han ngach Cong cu tai Cong cu tai Cong cu tai
va thir cap chinh chinh chinh
Thi truong phai Cong cu tai Cong cu tai Cong cu tai Cong cu tai
sinh chinh chinh chinh chinh

Nguon: BO Moi trudng New Zealand (2023)

Do d6, chinh pht New Zealand da dé xuét tang cudng gidm sat phap ly doi véi thi truong
NZU bang cach bién NZU tr& thanh mét san pham tai chinh, nham muc dich thuc hién
cac diéu khoan 'giao dich céng bang' theo Luat Ung x{r Thi trudng Tai chinh.

Bién phdp quan ly gia

Phién ban 2020 cda Quy dinh vé Bién d6i Khi hau (Pau gia, Gidi han va Kiém soat Gia cho
cac Bon vij) vao ngay 01 thang 11 nam 2023 md ta cac bién phap quan ly gid khac nhau
cho NZ ETS (Quy dinh vé Bién déi Khi hau (Pau gia, Gidi han va Kiém soat Gia cho cac bon
vi) nam 2020, 2021).

e Gid ti thiéu quy dinh: NZU khéng thé dugc ban dau gia véi mirc gia thap hon murc
gia toi thi€u nay. Gia t6i thiéu quy dinh thay d6i hang nam theo Quy dinh vé Bién
déi Khi hau;

e CCR - Gid kich hoat dé bén sé NZU du trir- Quy dinh vé Bién d6i Khi hau cling néu ré
gia kich hoat dugc cap nhat hang nam. Néu dat dén gia kich hoat trong phién dau
gia, mot lugng NZU du trir cho moi gia kich hoat sé dugc ban;

e Gid dutrir bi mdt : MOt murc gia t6i thiéu khac tai cudc ddu gia cao hon gia téi thiéu
dugc quy dinh dé tranh ban NZU trong cudc ddu gia vai gia thap hon dang ké so
vdi gid tri trén thi trudng thir cdp. Phuong phép tinh gid du trir bi mat do BO trudng
B6 Bién d6i khi hau quy dinh, xem xét va gia nay do co quan diéu hanh dau gia
tinh cho tirng cudc dau gia.
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.6.2.3.  Thiét 1ap thé ché

Co cdu t6 chirc clia NZ ETS dugc quy dinh trong Luadt ng phé vai bién déi khi hadu nam
2002 va cac van ban quy pham phap luat thir cap lién quan. T6 chirc thé ché cda NZ ETS
bao gbm cac t6 chirc khac nhau chiu trach nhiém vé cac khia canh cu thé cda ETS, tir xay
dung quy dinh, giam sat hanh chinh va tuan thia dén cac trach nhiém van hanh khac. Cac
t6 chlrc nay thay déi theo thai gian va dugc phan anh trong viéc stra d6i cac quy dinh va
luat phap lién quan nham cai thién hoat dong clia hé théng va tranh su chong chéo vé
chirc nang va nhiém vu lién quan dén ETS.

B& Phdt trién Kinh té

Trong thiét ké ban dau cda NZ ETS, B Phat trién Kinh té (nay la B6 Kinh doanh, B&i méi
va Viéc lam) chiu trach nhiém quan ly NZ ETS, bao gdbm ca viéc tuan thd va thuc thi (Bo
Moi truong New Zealand, 2008). B nay quan ly NZ ETR. Cac trach nhiém van hanh khac
cUa NZ ETS trong thiét ké nam 2008 con c6 sy tham gia cia BO Nong nghiép va Lam
nghiép (nay la B& cadc Nganh co ban) va B Mbi trudng.

Hién tai, trach nhiém diéu hanh va cap b chinh ctia NZ ETS dugc giao cho B Moi trudng,
Co quan Bao vé Mai trudng va Bo cac Nganhco ban (Leining, 2022).

B6 Méi truong

B& Moi truong chiu trach nhiém tu van cho Chinh phi New Zealand vé cac van dé moi
trudng va do dé bao gbm ca cac tac déng cla bién déi khi hau cling nhu phan ng cla
Chinh phd déi v&i nhirng van dé nay (B6 Méi trudng New Zealand, 2022). B6 Mbi trudng
chiu trach nhiém diéu phaoi chinh sach vé bién d6i khi hau trong toan chinh phd, bao gom
Luat ing pho véi bién d6i khi hau nam 2002. B& Mbi trugng chi dao viéc thuc hién va phat
trién NZ ETS va cac quy dinh lién quan theo Luat ing pho vdi bién déi khi hau. Ngoai ra,
B6 MOi trudng ho trg B trudng Bo Bién ddi Khi hau trong viéc thiét Iap ngan sach phat
thai va xay dung ké hoach gidm phat thai. Bo Moi truong cling phéi hgp véi Bé cac Nganh
co ban dé tham van vé co ché dinh gia phat thai trong Iinh vuc néng nghiép.

Bé trudng B6 Bién doi Khi hdu

B6 trudng BO Bi€n d6i Khi hau chiu trach nhiém dinh hudng chinh sach chung vé bién doi
khi hau, bao gbm thiét |ap va dap ing ngan sach phat thai, thiét 1ap kiém soat gia va xay
dung cac ké hoach gidm phat thai va thich irng. Vai tro va trach nhiém clia B trudng lién
quan dén NZ ETS dugc néu trong Luat ing phé vai bién déi khi hdu 2002. Bo trudng dugc
trao thém quyén han, chirc nang va trach nhiém trong Ban stra doi vé phat thai cac-bon
vé 0 nam 2019 (Shaw, 2022). B6 trudng tu van cho Téng doc vé cac ké hoach phan bé dat
l&m nghiép va nghé ca trudc nam 1990, déng thoi gidm sat cac ké hoach phan bé cling
nhu cac quy dinh lién quan dén ETS. B6 trudng thuc hién quyén quan ly NZ ETS bang cach
chi dao Gidam déc diéu hanh vé cac van dé lién quan dén NZ ETS va quan ly viéc phat hanh,
ban va phan bé NZU ctia Chinh pha.
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Co quan Bdo vé Mbi truong

Co quan Bao vé Maéi truong la co quan giam sat NZ ETS va quan ly tat ca cac linh vuc phi
lam nghiép trong NZ ETS ké tir khi dugc thanh 1ap vao nam 2011 (Leining & Kerr, 2018;
Co quan Bao vé Mbi truong New Zealand, nd-b). Co quan Bao vé Moi truong chiu trach
nhiém phan bd han ngach cho cac co s& cong nghiép, dang ky phat thai, giam sat va dam
bdo tuan thd ETS va céng b6 cac bao cdo lién quan cling nhu cac nhiém vu hanh chinh
lién quan khac. Co quan nay van hanh NZETR, bao gom quan ly tai khodn nam gitr va cac
khia canh khac lién quan dén giao dich trong ETS.

B¢ cdc Nganh co ban

BO cac Nganh co ban giam sat nganh Iam nghiép trong NZ ETS, bao gobm cac hoat dong
quan ly va trién khai lién quan dén lam nghiép (Co quan Bao vé Moi trudng New Zealand,
nd-b; BO Mdi trudng New Zealand, 2022). B6 cac Nganh co ban cung vgi B& Moi truong
tu van vé co ché dinh gid phat thai trong linh vuc néng nghiép. Ngoai ra, B6 cac Nganh co
ban déng vai tro quan trong trong viéc dinh hinh cac chinh sach ctia chinh phd déi vdi linh
vuc lam nghiép va ndng nghiép, bao gom ca cac chinh sach cho NZ ETS.

Co quan Hdi quan New Zealand va Co quan Van tdai New Zealand

Co quan Hai quan New Zealand va Co quan Van tai New Zealand gidm sat mot phan cac
quy dinh téng hop vé KNK dugc néu trong Luat ing pho véi bién déi khi hau (Co quan
bdo vé moi trudng New Zealand, nd-b). Ho chiu trach nhiém quan ly Thué KNK téng hap,
ap dung cho lugng KNK c6 trong hang héa va phuong tién nhap khau.

Uy ban Bién ddi Khi héu

Uy ban Bién d&i Khi hau dugc thanh 1ap vao ndm 2019, 13 ¢ van doc lap cho Chinh phu
vé hanh dong bién doi khi hau (Bd Méi trudng New Zealand, 2022). Uy ban cung cap ¢6
van vé gidm nhe va thich &rng vdi bién doi khi hau, déng thoi theo ddi va danh gia tién dé
cUa Chinh pht lién quan dén cac muc tiéu gidm phat thai va ké hoach thich Ung véi bién
d6i khi hau.

Dich vu ddu gié duoc quan ly cua NZX

Dich vu dau gia dugc quan ly ciia NZX do NZX va EEX quan ly , thuc hién dau gia thay mat
cho Chinh phd New Zealand (EEX, 2020). H6 so dau thau chung cda NZX va EEX da dugc
lura chon théng qua dau thau canh tranh dé phat trién va van hanh dich vu dau gia dugc
quan ly cho NZ ETS. NZX luu trit va xUr ly viéc thuc hién cac cudc dau gia, trong khi EEX
dong gop co sé ha tang dau thau va ho trg chuyén gia. Bén déi tac trong cudc dau gia ETS
la B6 Moi truong (Dich vu ddu gid dugc quan ly cdia NZX quan ly, nd). Bat ky té chirc hoac
ca nhan nao mudn tham gia Dau gia ETS déu phai dang ky trén NZETR va théng bao cho
NZETR. Sau d6 ho c6 thé dang ky véi Dau gia ETS.

Cdc doi tugng tham gia thj truong

M6t nhém quan trong khac cla thj trudng NZ ETS la nhitng d6i tugng tham gia, bao gébm
ca cac don vi bat budc va cac don vi tu nguyén. Nhu da dé cap trong phan tong quan, NZ
ETS bao gobm céc Iinh vuc nang lugng ¢6 dinh, giao thdong, quy trinh céng nghiép, chat
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thai, lam nghiép va ndong nghiép. Cu thé, cac don vi thuc hién cac hoat dong duoc liét ké
trong Phu luc 3 va Phu luc 4 cta Luat Ung phé vdi Bién d6i Khi hau 2002 phai |a thanh
vién clia NZ ETS (Pao luat Ung phé véi Bién déi Khi hdu 2002, 2002). Ngoai ra, cac cd s&
cling co thé ty nguyén tham gia NZ ETS néu ho tién hanh mot sé hoat dong nhat dinh,
chang han nhu cac hoat dong 1dm nghiép sau nam 1989.

Pé tham gia thi trudng, cac co s& phai dang ky tai khodn nadm gitr tai NZETR. Cha tai khoan
NZETR cé thé dang ky trén Dau gia ETS dé tham gia dau gia. Bat ké trang thai tuan thd
nhu thé nao, cac bén tham gia déu cé nghia vu theo NZ ETS, bao gobm dang ky, bdo céo
phat thai, giao ndp hodc ti€p nhan cac don vi cac-bon, tuy thudc vao loai déi tugng tham
gia (Pang ky trao ddi han ngach phat thai cia New Zealand, nd; Co quan bdo vé moi
trudng cla New Zealand, nd-a). Cac co s& tham gia cé phat thai KNK phai giao ndp NZU
hodc cac don vi phat thai du diéu kién khac cho Chinh phd New Zealand. Nhitng d6i tugng
tham gia, chtdi yéu la chtd rirng hodc co s& EITE, thuc hién cac hoat dong hap thu KNK cé
thé nhan dugc NZU tir Chinh phd New Zealand.

Ngay tham gia

Han ndp Han giaondp Han ndp

bdocdo hanngach bédo cdo

phéat thai phat thai (2)
® [ ] L ] ]

31/12

Thuc hién hoat dong;
lwu trit théng tin

20 Giai doan baocao 1 Giai doan bao
WD két thuc 31/03 )} ((31/05 cao 2 két thuc

Giai doan bdocdo 1 Giai doan bao cao 2 Giai doan bdo cao 3

Hinh 13: Nghta vu clia cac doi tugng tham gia NZ ETS
Nguon: Bang ky trao d6i han ngach phat thai New Zealand (nd)
Hinh dudi day thé hién so d6 thé ché clia NZ ETS.
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Hinh 14: So d6 thé ché clia NZ ETS
Nguon: Tu van téng hop (2023)
.6.2.4. Co sd hatang

Cac giao dich NZU dugc ho trg thuc hién qua NZETR, co quan dang ky quéc gia vé cac don
vi phat thai cda New Zealand.

Trong NZ ETS, hién khong str dung tin chi bu trir (ICAP, nd-b). Do d6, phan sau sé tap trung
vao hai yéu té quan trong: (i) Co s& ha tang can thiét cho hoat déng dau gia NZU; (i) Co
s& ha tang can thiét cho giao dich trén thj trudng thi cap.

Co's6 ha tang can thiét cho ddu gid

Cac cudc ddu gia tai NZ ETS dién ra bén lan méi nam théng qua nén tang Dau gia NZ ETS
(EEX, nd). Cac co s& c6 y dinh tham gia phai c6 tai khodn trong NZETR. M&c du can cé mét
tai khoan riéng cho Bau gia trong NZ ETS nhung tai khodn nay yéu cau théng tin chi tiét
V& €O sd xin cap tai khoan tir Hé théng dang ky.

Sau khi dang ky thanh céng vai NZETR, cac cd sG tham gia c6 thé dang ky trén nén tang
Dau gia NZ ETS bang thong tin tai khodn NZETR clia ho. Trudc khi ddu gia, cac co sd tham
gia phai cung cap tai san thé chap (tién mat hoac thu tin dung) cho NZX dé dam bdo tuan
th(. Sau do, trong thai gian dau thau, cac co s& tham gia dat gia thau, gia nay sé dugc td
chire diéu hanh dau gia xem xét dé chap nhan hoac tir chéi.

Gia thau dugc téng hgp trong clra s6 phién ddu gia va sép xép tir gia cao nhat dén gia
thap nhat. Gia thanh toan, dugc xac dinh la gia thau thap nhat dap irng dugc toan bo khoi
lwgng dau gid. Cudc dau giad dugc tién hanh néu gia thanh toadn dap Ung hoac vugt qua
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gia du trit bi mat. Gia thau & murc gia thanh toan cé thé chi dugc dap irng mot phan dé
phu hgp véi khéi lugng ddu gia co san.

Sau cudc dau gia, nhirng doi tugng dau gid thanh cdng sé nhan dugc héa don qua email,
dugc tinh bang tong s6 gia thau thanh cong theo gia thanh toan. Viéc thanh toan chi dugc
xac nhan khi doi twgng dau gia chi trd day dd cac hdéa don nay. Sau khi nhan va doi chiéu
cac khoan thanh toan, déi tugng tham gia sé nhan dugc xac nhan qua email va NZU sé
dugc chuyén dén tai khoan Dang ky dugc chi dinh.

Nhin chung, co s& ha tang can thiét cho hoat dong dau gia NZU dugc thé hién trong hinh
bén dudi.

T e = ——— . e e e e e e e e e e e e === -~
’ Co quan Dang ky Trao ddihan .7 . . N
’ ngach phat thai New Zealand v ! Dich vu dau gia dwoc \
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1
x 1
Doi twong tham L L Dang ky lam thanh | — 1
i Tai khoan L - = i 4 — | Taikhoan | .
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! g - |
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Hinh 15: Co s& ha tang can thiét dé dau giad & NZ ETS

Nguon: Tu van tong hop dua trén EEX (nd)
Co'sd ha tang can thiét cho giao dich trén thj trudng thar cp
Hau hét cac NZU dugc giao dich tich cuc trén thi trudng thir cap thdng qua cac giao dich
OTC hodc théng qua cac nén tang giao dich dugc thiét 1ap nhu NZX. Giao dich OTC bao
gdm chuyén giao truc tiép NZU gilta bén ban va bén mua bang tai khoan tuong (ng cla
ho trén NZETR. Hinh dudi day trinh bay tong quan vé ca s& ha tang phu hgp véi giao dich
trén thj truong thir cap, dac biét tap trung vao giao dich OTC.
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Hinh 16: Co s& ha tang can thiét dé giao dich trén thj trudng thir cap & NZ ETS
Nguon: Tu van téng hop dua trén B6 Méi trudng (nd)

Cac cg s& tuan thd cling s&r dung tai khoadn clia ho trong NZETR dé thuc hién nghia vu
tuan thd. Nhin chung, co s& ha tang can thiét cho md hinh xay dung CTX trong NZ ETS
dugc thé hién trong hinh bén dudi.
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Hinh 17: Co s& ha tang CTX tong thé clia NZ ETS
Nguon: Tu van téng hop (2023)
1.6.2.5. Cac thach thirc trong qua trinh thuc hién va giai phap

NZ ETS la chuong trinh hoat ddng sdm th& hai sau EU ETS. Trong 13 nam van hanh,
chuong trinh da cho thdy cac thach thirc va cac bai hoc sau day (Benjamin Rontard &
Humberto Reyes Hernandez, 2022):

e Viéc st dung cac don vi cac-bon quoc té: NZ ETS md clra cho thi trudng cac-bon
quoc té va cho phép cac don vi cac-bon qudc té tir Nghi dinh thu Kyoto dugc giao
dich trong thj truong trong nudc. Tuy nhién, cac don vi quoc té nay dugc ban gia
thdp do du cau, dan dén gidm thj phan cla cac don vi trong nudc.

e Xacdinh téng han ngach: NZ ETS khéng quy dinh gidi han cac don vi phat thai dugc
tao ra cho moi nam. Do d6, khong c6 gidi han vé ngudn cung han ngach phat thai
ra thi truong tir chinh phu;

e Phéan bé han ngach cho cac ca s& phat thai cao va chiu tadc dong thuang mai (EITE):
Cac co s& phat thai cao nhan 90% han ngach dudng co sd, va cac co s& phat thai
trung binh nhan 60%.

Viéc gia cGa don vi cac-bon thap, phan bé han ngach mién phi cho cac co s& EITE va thiéu
quy dinh vé téng han ngach da khéng khuyén khich dau tu cho cac co s& phat thai nho.

DE gidi quyét van dé gia thap do du cung cac don vi cac-bon qudc t&, NZ ETS da khong
con két ndi thi truong trong nudc véi cac don vi cac-bon qudc té vao nam 2015. Nam
2019, chinh phu ban hanh Luat stra d8i Ung pho vai Bién d6i khi hau dé thiét 1ap gidi han
cung phat thai (téng han ngach). Viéc chuyén déi tir gia mua cé dinh sang hé théng dau
gia da dugc dé xuat vai kha nang ap dung gia dau gia du trir va du trir ki€ém sodat chi phi.
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Hé théng phan bo han ngahcj mién phi sé bi loai boé dan tlr néam 2021 dén nam 2050
(Benjamin Rontard & Humberto Reyes Hernandez, 2022).

1.6.3. California ETS
.6.3.1.  Téng quan vé California ETS

California da trién khai ETS vao nam 2013, day dugc coi la yéu t6 then chét dé tiéu bang
dat dugc muc tiéu gidm phat thai KNK & mdc 15% dudi mirc nam 1990 vao nam 2020
(CARB, 2006). Theo Ké hoach xac dinh pham vi gan day, California dat muc tiéu giam 40%
dudi mdrc nam 1990 vao nam 2030 va dat dugc muc trung hoa cac-bon vao nam 2045
(CARB, 2022).

Hién tai, co téng cong 330 don vi da dang ky hoac chon tham gia, dai dién cho téng s6
450 co sd tham gia California ETS va 85% tong phat thai tir California (C2ES, nd). California
ETS bao gom cac Iinh vuc sau: giao thong, xay dung, cong nghiép va nang lugng (ICAP,
2023d).

Giai doan tuan thu dau tién cda California ETS la tir nam 2013-2014 v&i téng han ngach la
162,8 MtCO,td va ty & gidm khodng 2% moi nam. Giai doan tuan thd th hai la tir ndm
2015-2017 véi viéc mé& réng chuong trinh sang hoat déng phan phoi nhién liéu va han
murc gidm trung binh 3,1% mé&i nam tlr 394,5 MtCO,td vao ndm 2015. Giai doan tuan tha
th(r ba bat dau véi han mirc la 358,3 MtCO,td va ty & gidm binh quan hang nam la 3,3%
trong giai doan 2018-2020. La mo6t phan cla giai doan tuan thu thi tu tir 2021 - 2030,
han murc d6i vai ETS cla California sé& gidm 13,4 MtCO,td mbi nam dat 200,5 MtCO,td vao
nam 2030 (ICAP, 2023d).

ban hanh Luat Giai phap ban hanh Quy dinh v& téng
Nong lén Toan cau nam N " han ngach ctia California vé Tép trung doanh thu
2006 (AB32)— cho phép Ci'!f"rf‘!aH'%TfAdW; lién phét thai khi nha kinh va tir giao dich gi¢i han
thanh Iap ETS va chi dinh r?mtu;/glvae tG?anog difr? cac co ché tuan thi dya vao Quy du trir gidm
5 NUGC Qidm S - va - i &n thi true thidu khi nha kinh
co quan nha r:me giam sat Québec & Canada trén thgltru’cmg ieu 'In a Kini
1 1 1 r=—====
] 1 1 1
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N N N N N
1

thanh lap, Chuong
trinh Han mrc -va-
Giao dich cta
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N I = I
ETS tir ndm 2021 den nam | phé duyetACA 01—

2030, thiét 1ap cac co ché linh >: thanh lap Quy du triv

1 gidm khi nha kinh
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Hinh 18: Tién d6 thuc hién ETS California
Nguon: Tu van tong hop (2023)

Cac han ngach trong ETS California dugc phan bé théng qua phan bd mién phi, phan bé
mién phi ki glri va dau gia. Phan b6 mién phi dugc quy dinh & mirc 100% trong giai doan
tuan thu dau tién va giam xuéng 75% va 50% doi véi cac co s& ¢o rui ro rd ri trung binh va
xuong 50% va 30% ddi v&i cac co sd co rdi ro ro ri thap trong giai doan tuan thu thr hai
va thir ba tuong (ng. Hé thong du dinh loai bé dan han ngach mién phi 100% vao nam
2030 (ICAP, 2023d).
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Da6i v&i han ngach mién phi ky giri, cac cong ty phan phoi dién va co s cung cap khi dét
tu nhién nhan han ngach mién phi thay mat cho cac ddi tugng phai thanh toan gia han
ngach va mét ty 1é phan tram nhat dinh phai dugc ky glri dé ban tai cac cubc dau gia dinh
ky hang quy cla tiéu bang. Doanh thu tir ddu gid phai dugc st dung vi lgi ich cla doi
tugng tham gia va dé gidm phat thai KNK (ICAP, 2023d).

Vao nam 2022, khoang 65% tdng s6 han ngach da dugc dua ra dau gia, bao gom khoang
38% thudc s& hitu cdia Uy ban Tai nguyén Khang khi California (CARB) va 27% do cac co
quan tién ich ky glri. Téng doanh thu ké tlr khi bat dau chuong trinh la 22,25 ty USD va
doanh thu khong bao gom doanh thu tir ban dau gia han ngach ky giri nam 2022 la 4,03
ty USD. Phan 16n doanh thu s& dugc chuyén dén Quy Gidm phat thai KNK, qu§ nay sé
dugc sir dung dé ho trg cac cong déng c6 hoan canh kho khan va thu nhap thap ciing
nhu cac du an mang lai lgi ich dang ké vé méi trudong, kinh té va sirc khde cong déng
(ICAP, 2023d).

B4o c4o la bat budc ddi vai cac don vi phat thai tir 10.000 tCO,td mbi ndm trong khi nhirng
dan vi phat thai bang hodc trén 25.000 tCO,td moi nam phai tham gia ETS. Cac ca s& phat
thai dudi 25.000 tCO,td cé thé tu nguyén tham gia chuong trinh (cac don vi dugc quyén
chon tham gia). Viéc thdm dinh hang nam phai dugc thuc hién bdi mot bén th ba doc
lap d6i vai tat ca cac co s& tham gian. Cac hinh thirc x&r phat sé dugc ap dung doi véi cac
co s& tham gia khéng dap irng nghia vu giao ndp hoac thuc hién bdo cdo sai hodc khéng
bao cao vé phat thai KNK (ICAP, 2023d).

California ETS cho phép tich Ity han ngach sang nam ti€p theo nhung phai tuan theo gidi
han nam gitr, trong khong cho phép vay mugn han ngach.

Cac tin chi cac-bon do CARB hodac co quan c6 thdm quyén cia hé théng han murc- va- giao
dich lién két phat hanh c6 thé dugc sir dung dé bu trir t&i 8% nghia vu phéat thai cla cac
co s& trong giai doan 2013-2020, sé giam xudng 4% trong giai doan 2021-2025 va sau dé
tang Ién 6% cho giai doan 2026-2030. California ETS da lién két v&i ETS cla Québec vao
thang 1 ndm 2014 va vai Ontario ETS® vao thang 1 ndm 2018 (ICAP, 2023d).

1.6.3.2. Co sd phap ly

Co sd phap ly nén tang cho ETS California la Luat vé cac Giai phap chéng lai sy Nong 1én
Toan cau nam 2006 (AB32), trong d6 kéu goi California giam lugng phat thai KNK clia
bang.Theo Luat nay, cd quan nha nudc chju trach nhiém giam sat va diéu tiét lugng phat
thai KNK la CARB.

Vdn bén phdp ly chi dinh San trao déi han ngach phdt thdi

Theo Sac Iénh quy dinh cudi cing vé Tong han ngach phat thai KNK cla California va Quy
dinh vé co ché tuan thd dua trén thj trudng (Quy dinh ETS cla California), theo Diéu
95814(a)(1)(C), mOt ca quan trao d6i khi thai dugc coi la cac Ban vi lién két tu nguyén vi
cac don vi nay cung cap dich vu thanh toan bu trir nham muc dich thanh toan bu trir cac

8 Ontario d3 k&t thic chuwong trinh kinh doanh khi th3i vao ngay 05 thidng 2 ndm 2021 (
https://www.ontario.ca/page/ontario-emissions-trading-code ).
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giao dich gilra hai cg s& dugc dang ky theo California ETS. Co s& dd diéu kién phai la té
chdc thanh toan bu trir phai sinh nhu dugc dinh nghia trong Luat Giao dich hang hoa
duagc dang ky véi Uy ban giao dich hang héa tuong lai Hoa Ky (CARB, 2019) . Khi CARB phé
duyét mot Don vi lién két tu nguyén, Tai khodn nam gilr thanh toan bu trir trao d6i sé
dugc tao.

C6 mot s6 Bon vj Lién két Ty nguyén nhu ICE va CME Group cung cap dich vu thanh toan
cho cac han ngach cac-bon cda California, tir d6 chuyén giao cac han ngach cac-bon hién
hanh cda California v&i Dich vu Hé thong Theo d&i Cong cu Tuan thu (CITSS).

Hang héa dugc giao dich ¢ California ETS

Trong khuén kho California ETS, cac han ngach dugc phan bé cho cac co sd thudc pham
vi diéu chinh cda ETS théng qua phan b mién phi, phan bé mién phi ky guri va théng qua
dau gia.

Cac co s& cong nghiép dugc cung cdp han ngach mién phi dé giam thiéu ro ri cac-bon va
lugng han ngach mién phi ndy dugc phan bé dua trén dinh mirc phat thai riéng ctia san
pham, khéi lugng san xuat gan day, hé s6 diéu chinh tong han ngach va hé s6 ho trg dua
trén danh gid rdiro ro ri.

CARB ciing cho phép thuc hién chuong trinh tin chi cac-bon bu trir tuan thd, cho phép
CARB cap tin chi cac-bon tur cac du an dugc thuc hién theo Chuong trinh tin chi cac-bon
bl trir tuan thi dugc chdp nhan sau day trong khudn khé California ETS:

e Du trlr Hanh dong California;
e Tiéu chuan Cac-bon dugc tham dinh, do Verra quan ly;
e Du trlr hanh ddng khi hau.

Vé cac giao thirc bu trir tuan thu dugc chap nhan, CARB chap nhan du an dugc thuc hién
dudi dang moét trong sau giao thirc bu trir tuan thu:

e Du anlam nghiép cia My;

e Duanrung dé thi;

e Du an chan nudi (quan ly khi mé-tan);

e Du an str dung chat lam suy giam tang ozone;
e Du an thu hoi khi mé-tan tr ham mo; Va

e Duantrong lda.

T« ndm 2021 tré di, yéu cau 50% trong so cac tin chi cac-bon bu trir tuan thd dugc giao
ndp sé& phai mang lai lgi ich moi trudng truc ti€p cho tiéu bang (ICAP, 2023d).

Lgi ich moi trudng truc tiép cho tiéu bang da dugc xac dinh theo muc 95989 clia Luat
Quoc héi 398 (AB 398; Chuong 135, Quy ché ndm 2017) la cac du &n gilip “gidm hodc tranh
phat thai bat ky chat gay 6 nhiém khong khi nao trong ti€u bang hoac gidm hoac tranh
bat ky chat gay 6 nhiém nao cé thé co tac dong xau dén ving nudc cla bang.” Dua trén
cac giao thirc dén bu tuan thd khac nhau, cach xac dinh Igi ich moi truong truc ti€p cho
ti€u bang (DEBS) sé& khac nhau. Cac du an bl trlr nam trong tiéu bang California sé tu
doéng dugc coi la cung cap DEBS. Trong trudng hop du an bu trir dién ra ngoai ti€u bang,
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thi can phai cung cap tai liéu cho CARB dé chirng minh cach thirc cac tin chi nay cung cap
DEBS nhu thé nao. Cac du an tin chi cac-bon bu trir dap rng cac yéu cau néu trong phan
95989 sé nhan dugc chirng nhan 'DEBS' va dugc phan anh trong CITSS.

Hoat déng cta thj truong phdt thdi

California ETS dugc thiét ké dé dong gép dang ké nham dat dugc mirc gidm phat thai so
vGi cac du bao BAU dén nam 2030. Quy dao cla téng han ngach cling da dugc dat ra cho
dén nam 2030 nhu trong hinh duéi day:

2015 206 207 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
mm Allowance Budget ("cap”)  mem Offsets{no geographic restrictions) ~ mem Offsets (must benefit California) ~ —BAU emissions projections

GHG Emissions (MMTCO2e}
— s ~ w
g 2 & 2 &

g

w
=

Hinh 19: Téng han ngach phat thai KNK cua California va du bao BAU
Nguon: California Cap and Trade (C2ES, nd)

California ETS nham muc dich tao ra dong luc kinh t€ manh mé& dé khuyén khich dau tu
vao cac cong nghé sach han, hiéu qua hon. Vi gidi han gidm dan cda téng han ngach va
cac thj truong hoat dong tét do CARB gidam sat, gia cac-bon trén ca thi trudng so cap va
thj trudng th cdp van én dinh trong mot thai gian dai va dang tang 1én trong nhirng nam
gan day dé phan anh cac muc tiéu tham vong cia bang. Hinh dudi day mo ta dién bién
gia cla ETS California trong giai doan 2014-2023.
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Hinh 20: Dién bién gia cla ETS California theo thdi gian
Nguodn: ICAP (2023)

AB32 quy dinh CARB phai xay dung K& hoach xac dinh pham vi ETS, trong d6 mo ta cach
ti€p can ma California sé& thuc hién dé dat dugc cdc muc tiéu gidm phat thai KNK. K& hoach
dau tién da dugc Uy ban nay phé duyét vao nam 2008 va phai dugc cap nhat it nhat 5
nam mot lan. K& tir nam 2008, da c6 ba lan cap nhat vao nam 2013, 2017 va 2022.

Ké hoach xac dinh pham vi méi nhat (Ké hoach xac dinh pham vi nam 2022) du kién giam
48% lugng phat thai dudi mirc nam 1990 vao nam 2030, vuot muc tiéu gidm 40% theo
luat dinh va da xac dinh 16 trinh kha thi vé cong nghé va hiéu qua vé chi phi dé California
dat dugc trung hoa cac-bon vao nam 2045.

Co quan dang ky ETS California

Quy dinh ETS c¢6 diéu khoan phu 5 cung cap cac yéu cau chi tiét vé dang ky va tai khoan.
Theo d06, cac co s& du diéu kién dé dang ky trong hé théng theo ddi la cac co s& tham gia,
cac don vi dugc quyén chon tham gia va cac ca s& lién két tu nguyén. Gidam doc diéu hanh
clia CARB sé& déng vai tro la quan tri vién tai khodn hoac cé thé ky hgp déng véi mot t6
chdrc @é lam quan tri vién tai khodn. Cé 4 loai tai khodn: Tai khodn ndm gitr, Tai khoan
nam gilr str dung han ché, Tai khodn tuan thud va Tai khodn nam gilt thanh toan bu trur
trao d6i. Mot co s khong thé dang ky nhiéu han mot tai khodn cho maéi loai (CARB, 2019).

CITSS c6 thé dugc coi la mét hinh thirc cda hé thong dang ky trong ETS California. Day la
mot hé théng theo dai thi trudng ho trg viéc trién khai ETS. Pugc quan ly bdi Western
Climate Initiative, Inc. (WCI), day la mét hé théng dua trén web dé theo ddi cac cong cu
cac-bon sr dung cho muc dich tuan thi tir thdi diém CARB ban hanh dén quyén sa hitu,
chuyén nhugng va cudi cung la nglrng hoat déng vi muc dich tuan tha.
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Giam sdt va quadn ly thj truong

Theo Luat cac Giai phap chong lai s Néng [én Toan cau nam 2006, CARB chiu trach nhiém
thiét ké va thuc hién ETS cla California, bao gom ca qua trinh tham van trong viéc xac
dinh cac muc phat thai KNK.

La mot phan cla vai tro giam sat thi truong, CARB cling gidam sat viéc tuan thu va thyc thi
bat ky quy dinh nao d6i véi cac co s& thudc pham vi diéu chinh cla California ETS. Theo
Quy dinh clia CARB vé B4o cdo Bat budc vé Phat thai KNK, cac ngudén céng nghiép, nha
cung cap nhién liéu va nha nhap khau dién phai bao cdo lugng phat thai KNK hang nam
cla ho cho CARB, véi dit liéu da glri phai dugc xac minh bdi co quan xac minh doc Iap bén
thir ba dugc CARB cong nhan.

Ngoai ra, WCl con cung cap cac gidi phap hanh chinh va kj thuat dé hé trg phdi hop xay
dung va trién khai ETS cla California va Quebec, chang han nhu quan ly dau gia va duy
tri hé théng dang ky ETS.

Gan day, California da dua ra cac quy dinh méi dé diéu chinh thi trudng cac-bon tu nguyén
va cac yéu cau lién quan dén khi hau. Luat Quéc hdi 1305, Luat Quy dinh Kinh doanh vé
Cong b6 Thij truong Cac-bon Ty nguyén bao gdbm cac quy dinh vé viéc cdng bo thong tin
bé&i cac doanh nghiép dua ra cactuyén bo lién quan dén phat thai cung véi viéc str dung
cac tin chi cac-bon bu trtr, cling nhu cac nha tiép thi va ngudi ban tin chi cac-bon bu trur.

Co ché kiém ché chi phi va linh hoat thj truong

Co ché kiém ché chi phi dugc thiét ké trong chuong trinh Gidi han-va-Thuong mai bao
gbm nhiéu bién phap dé ddm bdo thuc hién thanh cong chuong trinh (AB 398, 2017a).
Nhing bién phap nay la:

e Thoi gian tudn thd nhiéu nam dé can bang cac bién déng phat thai hang nam;

e Tich Gy han ngach dé chuyén tiép vdi giGi han nam gitr nghiém ngat, cho phép cac
cd sd tham gia luu trir cac han ngach dé tuan thd trong tuong lai;

e Han ché st dung cac tin chi cdc-bon bu trir, vén mang lai co hdi giam phat thai vdi
chi phi thap. Gidi han str dung tin chi cac-bon bu trir la 4% doi vdi lugng phat thai
nam 2021 va tang |én 6% bat dau tlr lvgng phat thdi nam 2026;

e Thanh lap Dy trir kiem ché gia han ngach (Du tr(r), cho phép cac co s& tham gia
dugc ti€ép can cac han ngach & murc gia an dinh dé giam thiéu chi phi cao. 4% han
ngach dugc gilr trong Dy tri;

e Taora muc gia tran dé dam bao han ché chi phi mot cach hiéu qua dong thai dat
dugc mirc gidm phat thai KNK theo yéu cau.

Khi cudc ddu gia hang quy dan dén gia thanh toan 1én hon hoac bang 60% murc gia & cap
Du trir thap nhat, CARB sé dua cac han ngach ra thj trudng thong qua viéc ban Dy tri.
CARB cling sé cung cap dgt ban Du trir hang nam ngay trudc thoi han tuan tha.

Trong giai doan tuan thu 2021-2030, cac han ngach trong Du trir sé dugc cung cap theo
hai bac. Theo muc 95913(h)(5) clia Quy dinh ETS clia California, gia hai bac dugc an dinh
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& murc 41,40 USD va 53,20 USD vao nam 2021, v&i murc tang 5% cong v&i lam phat moi
nam.

Ngoai ra, muc 95913(f)(1)(A) ctia Quy dinh ETS cda California cling ap dat muirc gia tran la
65 USD cho moi han ngach hodc don vij cac-bon tran gia, tang 5% cdng véi lam phat moi
nam. Viéc ban tran gid xay ra khi mot co sé tuan thd khéng c6 dd don vi cac-bon hgp 1€
dé tuan thd trong tai khodn ndm gitr va tai khodn tuan thd ca minh, déng thi khdng con
han ngach nao trong Du trit, CARB c6 thé dé nghi ban tran gia hang nam dé cho phép cac
don vi dugc quyén chon tham gia cé thé mua nhitng gi ho can dé dap &rng nghia vu tuan
thu dén han trong nam dé.

Lién két vdi cdc ETS khdc
Quy dinh ETS ctia California cung cap cac yéu cau chung, thd tuc phé duyét ETS bén ngoai
va trao déi cac don vi cac-bon véi cac ETS bén ngoai dugc lién két.

Vao nam 2014, ETS California da lién két v&i ETS Quebec. Ca hai quéc gia da ky Thda thuan
vé Hai hoa va Tich hgp cac Chuong trinh Han mirc- va - Trao déi dé Gidm Phat thai KNK
(Théa thuan Hai hoa). La mdt phan cia méi lién két nay, Piéu 6 cda Thda thuan Hai hoa
néu rd rang 'co6 sy cdng nhan 1an nhau ddi véi cac cdng cu tuadn thd do ca hai khu vuc
phdp ly ban hanh, cung véi cac giao thirc mua ban, dau gia chung va bu tru tin chi cac-
bon. Tuong tu, la mdt phan cta Thda thuan Hai hoa, Biéu 10 yéu cau ca ETS California va
ETS Quebec st&r dung chung hé théng dang ky va co quan quan ly hé thong dang ky cho
ETS.

Ca hai da lién két v&i Ontario ETS vao thang 1 nam 2018, sau d6 Ontario ETS bi loai khoi
thi truong cac-bon lién két khi chinh phd Ontario dirng van hanh ETS cdia minh vao thang
7 nam 2018.

Gan day, Washington ETS da c6 tin hiéu vé dy dinh theo dudi viéc lién két Washington
ETS vai California va Quebec ETS.

.6.3.3.  Thiétlap thé ché

California da thiét |ap mot co cdu thé ché ho trg dé thuc hién AB 32 va Chuang trinh
Thuong mai phat thai di kem.

Uy ban Tai nguyén Khéng khi California

CARB la co quan nha nudc chiu trach nhiém giam sat va diéu tiét cac ngudn phat thai KNK
nham gidm phat thai KNK (Ludt cac Gidi phap chéng lai sy Nong 1én toan cau cla
California ndm 2006, 2006). Uy ban nay chiu trach nhiém chinh trong viéc phat trién va
thuc hién chuong trinh bién déi khi hau téng thé cla bang (Shen va céng su, 2014). Do
do, viéc thiét ké va trién khai Chuang trinh ETS cda California thudc trach nhiém cdia CARB
(ICAP, 2023a). CARB va Bd M0i trudng, Dau tranh chéng bién d6i khi hau, va Bao vé dong
vat hoang da va canh quan céng vién clia Québec (MELCCFP) chiu trach nhiém t6 chirc
cac cudc dau gia chung vé han ngach KNK. Ngoai ra, CARB ciling td chirc ban cac han ngach
tu Dy trr kiém ché gid han ngach. Theo Luat Quéc hoi (AB) 398, CARB phai bao cao tién

56



dé dat dugc cac muc tiéu gidm phat thai va rdiro ro ri cac-bon cling nhu cap nhat va thurc
hién ké hoach xac dinh pham vi ETS (AB 398, 2017b).

Western Climate Initiativelnitiative, Inc.

WCI quan ly Nén tang dau gia va hé thong dang ky Chuaong trinh - CITSS. Té chirc nay
cling cung cdp ho trg hanh chinh, dich vu hanh chinh tai chinh cho cac cuéc dau gia va
ban dy tr, cling nhu phan tich giam sat thj trudng thong qua nha thau bén thi ba.

Dich vu hé théng theo d6i cbng cu tudn thd

CITSS la mot hé théng theo ddi va quan ly thi truong danh cho cac tai khoan va céng cu
tudn thd nham tao diéu kién thuan Igi cho viéc trién khai California ETS (CARB, nd). Cac
chirc nang cda CITSS bao gom:

Pang ky cho cac co s& va té chic tham gia Chuong trinh Gidi han- va- Giao dich

cUa California;

e Theo d&i va ghi lai cac cdng cu tuan thu (cac han ngach va tin chi cac-bon bu trw),
bao gbm quyén sd& hitu, chuyén giao va ngirng lvu hanh dé tuan tha;

e Tao diéu kién thuan Igi cho viéc tuan tha phat thai;

e HO trg giam sat thi truong.

Tai khoan CITSS la bat budc dé cac co sd tham gia California ETS c6 thé tién hanh cac hoat
dong lién quan dén cac cong cu tuan thu (Uy ban Tai nguyén Hang khong California, 2012).
Neén tang ddu gié WCl, Inc.

Nén tang dau gia WCl, Inc. la mét nén tang dién t& noi ti€n hanh cac cudc dau gia va ban
du trir han dinh KNK (WCI, Inc. va cdng su, 2022; WCl, Inc. & CARB, 2023). D& tham gia dau
giad hoac ban Dy trr, mot don vi phai c6 tai khoan CITSS dugc phé duyét va hoan thanh
don dang ky dau gia hoac ban Du trir trén CITSS. Sau d6, don vi ¢ thé truy cap Nén tang
ddu gia dé dat gia thau trong mét cudc ddu gia/Ban du trir va truy xudt két qua dau
gia/Ban dy tri.

Nén tang ICE, CME va Nodal Exchange

Nén tang ICE, CME va Nodal Exchange la nén tang giao dich cho cac han ngach, tin chi
cac-bon bu trir va cac cong cu tai chinh phai sinh trén thi trudng thr cap (ICAP, 2023a).

Uy ban c6 vin déc lp vé thi trudng phdt théi

Uy ban C6 van Boc 1ap vé Thi trudng Phat thai duoc thanh 1ap theo AB 398, chiu trach
nhiém béo cdo cho ca hoi dong tiéu bang va Uy ban Lap phap Chung vé Chinh sach Bién
déi Khi hau vé hiéu qua kinh té va moi trudng cda Chuong trinh Giao dich Phat thai va
cac chinh sach khi hau lién quan khac ( AB 398, 2017b). Oy ban C6 van Doc 1ap vé Thi
truong clng chiu trach nhiém gidm sat va danh gia cac hoat dong lién quan dén cac cong
cu tudn thd, nhu dau gia, ndm gitr va chuyén giao han ngach (Shen va cong sy, 2014).
Diéu nay nham ngan chan thao tlng thi trudng va thic ddy mot san chai binh dang cho
tat cd nhitng ddi tugng tham gia California ETS. Ngoai ra, chirc nang clia Uy ban nham

57



dam bdo thi trudng hoat dong lién mach vé mat quan tri, quy trinh, thuc tién va cau tric
hé thong.

Ban giam sat thj truong

Ban Giam sat thi trudng la td chirc gidam sat thi trudng doc 1ap dugce thanh 1ap bdi cac
chuyén gia vé kinh t&, thuong mai va thj trudng hang héa d€ ho trg cac hoat déng theo
ddi va giam sat thi truong (Shen va cdng su, 2014).

Luc luong ddc nhiém vé giao thirc tin chi cdc-bon dén bu tudn thu

Luc lugng dac nhiém vé giao thirc tin chi cac-bon dén bu tuan thd do AB 398 thanh lap,
chiu tradch nhiém cung cap hudng dan phé duyét cac giao thirc tin chi cac-bon dén bu méi
nham tang lgi ich truc ti€p cho moi trudng trong tiéu bang, dong thai uu tién cac cong
dong c6 hoan canh khé khan, vung dat cia ngudi My ban dia hodc bd lac cling nhu cac
vung ndng thdn va ndng nghiép (AB 398, 2017b).

Van phong phan tich Iap phdp

Van phong phan tich 1ap phap chiu trach nhiém bao cdo vé tac dong va Igi ich kinh té cla
cac muc tiéu phat thai KNK (AB 398, 2017b). Mac du Van phong Phan tich Lap phap khéng
c6 vai tro cu thé trong Chuang trinh Gidi han- va- Giao dich, nhung cac khuyén nghi clia
Van phong nay dugc danh gia cao do ¢6 kinh nghiém tham gia lau vao viéc hoach dinh
chinh sach cta California, chuyén mon sau rong va moi quan hé chat ché vdi co quan lap
phap (Wang et cdng su, 2022). Van phong Phan tich Lap phap da céng bd mot s6 bao cao
c6 anh hudng vé Chuong trinh Thuong mai Phat thai, giip dinh hinh qua trinh xay dung
va trién khai chuong trinh. Vi du, phéan tich cda Van phong nay lién quan dén viéc thira
cung han ngach trong ETS, bao gébm: udc tinh vé quy md cla du cung han ngach cdng
don; danh gia tac dong cua viéc cho phép cac han ngach du thira dugc tiép tuc st dung
trong chuong trinh dau nam 2020; va danh gia tac dong clda cac ti€p can thay thé dé xr
ly du cung han ngach®.

Quy giam nhe KNK

Tat ca doanh thu tir viéc ban dau gia hoac ban han ngach sé dugc guri vao Quy Giam nhe
KNK (AB 398, 2017Db).

Cdc doi tugng tham gia thj truong

Nhirng d6i tugng tham gia thi trudng bao gom cac co s& phai tham gia, cac co s& dugc
quyén chon tham gia va cac té chirc lién két tu nguyén (ICAP, 2023a). Cac co s& phat thai
hon 25.000 tCO,td méi ndm déu phai tham gia California ETS, clng véi tat ca dién dugc
nhap khau tlr cdc ngudn cu thé dugc két néi véi mot co sé phat dién cu thé cé lugng phat
thai trén 25.000 tCO.td mo6i nam (Co quan Bao vé Méi truong Ca-li-pho-ni-a, 2015). Cac

9Xem CARB, Tuyén b6 ly do ban dau: D& xuat stra di ddi véi mirc tran phat thai KNK cha California va Quy dinh
vé co ché tudn thu dya trén thj trwong. D 10 (2018),
https://ww2.arb.ca.gov/sites/default/files/barcu/regact/2018/capandtrade18/ct18398.pdf? ga=2.55603309.7
3140785.1642018425-1158618940.1627694642 (trich thu tlr LAO glri AM Cristina Garcia (ngay 26 thang 6 nam
2017), ¢ tai https://lao.ca.gov/letters/2017/Garcia-Gi¢i han va Giao dich-062617.pdf ).
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O s& phat thai it hon 25.000 MtCO,td hang nam cé thé chon tu nguyén tham gia chuong
trinh.
Nhu da dé cap & trén, viéc dang ky véi CARB thong qua CITSS la bat budc doi véi tat ca
cac co sd tham gia California ETS. Cac yéu cau tuan tha ddi vdi cac co s& thudc pham vi
diéu chinh cla ETS dugc trinh bay chi tiét trong quy dinh ETS cda California va bao gom
cac yéu cau chinh sau (Quy dinh vé murc tran phat thai KNK cta California va Co ché tuan
thd dua trén thj truong, 2019) :
e BA&o cdo va tham dinh phat thai KNK theo Quy dinh CARB vé bao cdo phat thai KNK
bat budc;
e Giao ndp cac cdng cu tuan thd hgp & dé thuc hién nghia vu tuan thi clda co s&
tham gia;
e Luu ho so déi vai tat ca dit liéu va tai liéu vé cac yéu cau tuan thd, nhu dir liéu dé
tinh toan nghia vu tuan thad, dit liéu phat thai, bdo cdo xac minh dit liéu san pham,
va cac bdo cdo thdm dinh chi tiét.

Cac ngay quan trong déi v&i nghia vu tuan tha dugc trinh bay trong hinh dudi day.

chuyén giao cac cong
cu du diéu kién cho
nghta vy tuan tha

ndp bao cao clia cac don
vi dién Iyc va bdo cao
ngan gon

Thoi han nghia
vu tuan thL’thang
nam bét dau

gui két luan thdm dinh
cho tat ca cac bao cao

thdi han nghia vu
tuan tha héng nam
ket thuc

bao cdo phéat thai
cla cac co sé va
don vi cung cap
nhién liéu va céc-bon
dioxide
Hinh 21: Thai han nghia vu tuan thu doi véi cac co sd tham gia ETS California
Ngudn: Tu van téng hop dua trén Uy ban Tai nguyén Khong khi California (2023a, 2023¢)

Su t6 chirc thé ché cho ETS California dugc tom tat trong hinh dudi day.
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Tuén thu cac nghia vu

Lién két

Lién két

Thi treeifig so cap

béng ky va
tham gia

Tham gia

)
Bao vé va ngan cha
thao tung thi trurong

Hinh 22: T6 chirc thé ché cho ETS California

Cac co sé phai
tham gia

Cac co s& dugc
quyén chon
tham gia

Bon vi tw
nguyén lién két

Tham gia thi trwong

Nguon: Tu van téng hop (2023)
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1.6.3.4. Co s& ha tang

Cac giao dich tin chi cac-bon cta California dugc thuc hién thong qua CITSS. Hé thong nay
hoat déng nhu mot nén tang quan ly va theo ddi toan dién d6i vdi cac tai khoan va cong
cu tuan thd dugc ban hanh trong cac Chuong trinh Gidi han- va- Giao dich tham gia vao
WCI. CITSS gidm sat ti mi cac cdng cu tuan thu - nhu han ngach phat thai va tin chi cac-
bon bu trir - tr khi dugc co quan chinh phd c6 thdm quyén ban hanh cho dén quyén s&
hiru, chuyén giao gilra cac co s@ phat thai KNK dugc quan ly, cac co sd tham gia tu nguyén
va cac doi tugng tham gia thj truong noéi chung, cho dén khi cac cong cu nay ngirng luu
hanh dé dap (ng nghia vu tuan thi cudi cing. Muc tiéu chinh ca CITSS la té chirc va thuc
hién hiéu qua viéc tham gia Chuong trinh Han murc- va- Trao déi cho tat ca cac bén lién
quan, bao gom cac déi tugng tham gia chuong trinh, cac can bé quan ly ly va bat ky nha
thau nao tham gia thuc hién Chuong trinh Gidgi han- va- Giao dich trong pham vi quyén
han tham gia.

CITSS thuc hién chirc nang quan trong la theo d&i cac giao dich clia cac céng cu tuan tha
trong va gilra cac tai khoan cta cac don vi. D€ thuc hién viéc nay, méi don vi trong CITSS
dugc chi dinh cac tai khodn cu thé dua trén loai hinh hodc té chirc cdia né. C6 bon loai tai
khodn trong CITSS: Tai khodn chung (dugc goi la Tai khodn nam gilr trong Quy dinh), Tai
khodn nam gir str dung han ché, Tai khoan tuan thi va Tai khodn nam gir thanh toan bu
trir trao d6i. Chi tiét vé tirng loai tai khodn dugc néu trong bang dudi day.

Bang 5: Cac loai tai khoan t6 chirc trong CITSS

1 Tai khoan chung Puagc chi dinh cho tat ca cac co s& (ngoai trir cac don vij
(Tai khodn nam gitr) cung cap dich vu thanh toan bu trir), tao diéu kién thuan
lgi cho cac giao dich thuong xuyén clia cac cong cu tuan
thd gitra cac co sd. Viéc phan bd han ngach mién phi cho
cac co s@ cong nghiép thudng dugc thuc hién trong loai
tai khoan nay.

2 Tai khoan tuan thd | Danh riéng cho cac Co s& tham gia va cac Co sd tu lua
chon tham gia, chi dugc s&r dung dé giao ndp cac cong
cu tuadn thu cho Bang California nham dap (rng cac nghia
vu cla Chuong trinh Gidi han- va- Giao dich.

3 Tai khodn nam gitt  Dugc cap cho cac Co s& Tién ich Phan phdéi Bién (EDU)
sir dung han ché theo Quy dinh. Viéc phan bé cac han ngach mién phi
dugc dat & day, dugc ky gli vao Tai khodn Dau gia

California theo cac diéu kién cu thé.

4 Tai khodn nam gitr  Cung cap cho cac don vi cung cap dich vu thanh toan bu
thanh todn bu trlr  trir h6i dodi trong Chuong trinh Gidi han- va- Giao dich.
trao doi Cac té chire nay tam thdi ndm gilr cac cdng cu tuén tha

dé tao thuéan Igi cho giao dich gitra hai don vi da dang
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ky. Phai 1a t6 chirc thanh toan bu trir phai sinh d& dang
ky.
Nguon: Tu van téng hop dua trén CARB (2017)

Cac thanh phan quan trong cla co sd ha tang CTX cho California ETS bao gom: (i) Co s&
ha tang can thiét cho cac du an bu trir; (i) Co s& ha tang can thiét cho dau gia; va (iii) Co
s& ha tang can thiét cho giao dich trén thj truong thi cap.

Co'sd ha tang can thiét cho cdc du an bu trir

Dé tuan thd khung chuong trinh bu trir, co s& van hanh du &n bu trir (OPO) phai thiét lap
mot tai khoan trong hé thong dang ky du an bu trir (OPR) dugc CARB phé duyét. Trong
khudn khd nay, OPO gl thong tin niém yét vé du an bu trir tudn thd cho OPR. Sau khi
guri, OPR sé& xem xét chi tiét dy an va quyét dinh viéc cap tin chi bu trir dang ky (ROC). Sau
khi cé thong bao vé viéc ban hanh ROC, OPO dé trinh bao cao va tai liéu tham dinh cho
CARB théng qua CITSS. Sau d6, CARB tién hanh xem xét va théng bao cho OPR huy cac
ROC cu thé dugc chi dinh dé phat hanh dudi dang tin chi bu trir ARB. Sau d6, OPR s&
nhanh chéng hiy ROC va théng bdo viéc hiy bo dé cho CARB ngay lap tirc. Sau khi CARB
nhan dugc xac nhan tir OPR vé viéc huly tin chi cac-bon, CARB sé bat dau ban hanh tin chi
bl trir ARB trong CITSS. Cac tin chi nay sau dé sé dugc chuyén vao tai khodn nam gitr clia
bén tham gia tuong ing dé hoan tat quy trinh (Du trir hanh ddng vi khi hau, nd). Co s&
ha tang can thiét cho cac du an bu trir dugc thé hién trong hinh dudi day.
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Co s van hanh
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Tai khoan
chung

Tai khoan M& moét tai khoan
ngwoi dung 1

___________________________________________

Hinh 23: Co s& ha tang can thiét cho cac du an bu trir & California ETS

Nguon: Tu van téng hop dua trén Dy trir hanh déng vi khi hau (nd)
Co'sd ha tang can thiét cho déu gia
Pau gid dugc thuc hién théng qua nén tang WCI, Inc. P& tham gia dau gia, bén tham gia
phai cé Tai khodn nam gilr chung CITSS dang hoat déng ma khong cé bat ky su dinh chi
hodc thu hoi nao (Emily Wimberger, 2019). Hon nita, dai dién tai khoan cia mét co s&
trong CITSS phai c6 tai khoan Nén tang dau gia dang hoat déng trudc khi tham gia vao
bat ky hoat déng dau gid nao. Ngudi dai dién dugc chi dinh clia co sd ¢ trach nhiém dién
va nop don dang ky dau gia clia co s& trong CITSS.
Sau khi don dang ky dau gia dugc glri, bén dang ky phai cung cap bdo dam gia thau truc
ti€p cho Quan trj vién Dich vu Tai chinh (FSA) trudc thai han quy dinh. Sau d6, FSA xem
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xét va danh gia cac don dang ky nay, phé duyét hodc tir chdi dé cac co s& nay tham gia
dau gid. Nhirng co s& n6p don dugc phé duyét dap ng du diéu kién sé c6 quyén truy cap
dé tién hanh dau gia thong qua nén tang WCl.

Dai dién cla cac co s& dau gia du diéu kién guri gid thau cia minh trong Nén tang dau gia.
Qua trinh xac dinh gia thanh todn dugc quan ly béi Quan tri vién dau gia, nguai nay xép
hang cac gia thau du diéu kién tlir cao nhat dén thap nhat. Cac han ngach dugc cap cho
nhirng bén tham gia bat dau tlr gia thau dd diéu kién cao nhat va dan dan chuyén sang
gia thau dd diéu kién thdp hon cho dén khi tat cd cac han ngach san cé dugc phan bé
hodc tat ca cac gia thau du diéu kién dugc dap Ung. Sau khi chirng nhan su kién dau gia,
cac nha thau dua diéu kién sé két thic quy trinh quyét toan tai chinh v&i FSA doi véi tat ca
cac han ngach duogc trao (WCI, Inc., nd).

Sau khi hoan tat viéc quyét toan tai chinh va phan bé s6 tién ban ddu gia, han ngach tir
tai khodn san dau gia sé dugc chuyén vao tai khoan cda nhirng bén dau gia thanh cong.
Cac han ngach nay sau d6 sé dugc chuyén tir tai khodn nén tang dau gia sang tai khoan
nam gilr clia bén tham gia trong CITSS (CARB, 2023). Nhin chung, co s& ha tang can thiét
cho viéc dau gia han ngach dugc thé hién trong hinh dudi day.
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Hinh 24: Co s& ha tang can thiét cho dau gia han ngach & California ETS
Nguon: Tu van téng hgp dua trén WC, Inc. (nd)
Co'sd ha tdng can thiét cho giao dich trén thj truong thar cdp

Cac bén tham gia cling c6 thé mua hodc ban cac cong cu tuan thi véi nhau thong qua thi
trudng thir cap. Tat ca cac giao dich trén thj truong thir cap déu dugc dang ky véi CITSS.
Giao dich trén thj trudng thlr cap cé thé thuc hién trén san giao dich bao gom cac nén
tang ICE, CME va Nodal Exchange hoac OTC (ICAP, nd-d).

Da6i véi giao dich OTC, bén ban phai truy cap Tai khodn nam gilr clia ho trong CITSS va g
yéu cau chuyén giao d6i vdi cac cong cu tuan tha. Sau d6, bén mua can chdp nhan chuyén
giao nay tlr bén ban dé két thac giao dich.

Vé giao dich trén san giao dich, bén ban bat dau quy trinh bang cach chuyén cac céng cu
tuan thd sang Tai khodn nam gitr thanh toan bu trir da chon ctia ho. Sau dé, Tai khoan
nam gilr thanh toadn bu trir sé chuyén cac cong cu tuan tha dén T6 chirc thanh toan bu
trlr clla San giao dich. Béng thoi, bén mua dat coc hoac chuyén khoan toan bd sé tién
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tuong ing vai gia tri sdn pham vao Tai khodn ndm gilr bl trir d& chon. Sau do, Tai khoan
thanh toan bu trir clia bén mua phai chuyén khoan thanh toan vao tai khodn ngan hang
cla T6 chirc thanh toadn bu trir dugc chi dinh. Tiép theo, T6 chirc thanh toan bu trir cla
San giao dich s& thuc hién qua trinh thanh todn bu trir va thanh todn. T6 chirc nay sé bat
dau chuyén khoan han ngach sang Tai khodn nam gilt bu trir cGa bén mua va giai ngan
khodn thanh toan vao Tai khodn nam gitr bu trr cla bén ban. Cudi cling, cac han ngach
va thanh toan s& dugc chuyén dén tai khoan tuong irng clia bén mua va bén ban (CME
Group, nd).

Nhin chung, co s& ha tang can thiét cho giao dich trén thi truong thr cap dugc minh hoa
trong hinh dudi day.
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Hinh 25: Co s& ha tang can thiét cho giao dich trén thi truong thi cap
& California ETS

Nguon: Tu van téng hop dua trén CME Group (nd)

Ngoai ba thanh phan dugc dé cap, cac Co sd phai tham gia va cac Co sd tu chon tham gia
s& cung cap cac cong cu tuan thu théng qua Tai khodn tuan thid cta ho dé thuc hién cac
nghia vu clla Chuong trinh Gidi han- va- Giao dich.

Hinh dudi day thé hién tém tat day da vé co sd ha tang can thiét cho CTX trong ETS
California.
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1.6.3.5. Cac thach thirc trong qua trinh thuc hién va giai phap

Trong khi ETS l1a mét cong cu quan trong dé California dat dugc cac muc tiéu phat thai
KNK clia minh, ETS nay dugc coi la khdng dd manh dé thic day gidm phat thai tang thém
nham dat dugc cdc muc tiéu gidm phat thai KNK cda bang dén nam 2030 do cac thach
thirc sau day:

e Tich I8y qua nhiéu han ngach: Cac co s& tham gia va cac nha dau tu bén ngoai da
tich 1ty mot lugng dang ké han ngach khong sir dung dén dé sir dung trong tuong
lai. Do vay, cac ca s& nay sé c6 han ngach tich Ity nhiéu hon murc can thiét dé tuan
thd cac yéu cau clia chuong trinh ngay ca khi ho ti€p tuc phat thai vugt qua gidi
han phat thai (LAO, 2023);

e Tinh toan ven mdi trudng cla tin chi bu tri: Tin chi bu trir cac cach thirc ré nhat
dé dat dugc gidm phat thai KNK theo yéu cau trong ETS. D& dap irng yéu cau vé
giam phat thai KNK, nhiéu co s& phat thai I&n chi can nmua tin chi bu trir va phan
I&n tin chi bl trir nay (76%) dén tur bén ngoai California (CEJA, 2017).

e S(rdung ngudn thu tir ddu gid: Nam 2017, Phong Thuong mai California va cac té
chirc khac da quan ngai vé tinh hgp hién cla viéc CARB ban dau gia han ngach. Ho
cling cho rang bang da khéng str dung dang dan ngan sach tir dau gia dé hoé trg
cac chuong trinh thiéu su két n6i véi phat thai KNK clia cac co sd tham gia ETS
(Jonesday, 2017)

Dé gidi quyét cac thach thirc nay, CARB dad xem xét diéu chinh gidm han mdc phat thai dé
phu hop véi muc tiéu KNK vao ndm 2045 clia bang. Uy ban nay cling d&t quy dinh han
ché st&r dung tin chi bu trir & mirc khéng qua 4% nghia vu tuan thad tu giai doan 2021-2025
va yéu cau it nhat mét nira tin chi bu trir hgp 1€ cla chuong trinh phai tir cac du an cung
cap lgi ich méi truong truc ti€p cho California. Quy dinh cldia bang cling thiét Iap Quy Giam
phat thai Khi nha kinh (GGRF) dé ddm bdo nguon thu tir ban dau gia sé dugc str dung cho
cac cong doéng dé ton thuong nhat trudc cac tac déng cé hai ciia moi trudng & California
(LAO, 2023) (CCCl, 2022).

1.6.4. ETS Han Quéc

.6.4.1.  Téng quan vé ETS Han Quéc

Han Quéc da gidi thiéu Hé thong trao déi han ngach phat thai Han Quéc (K-ETS) vao nam
2015 nhu mot phan trong nd luc gidm phat thai KNK va dat dugc cac muc tiéu vé bién doi
khi hau. Chinh phd Han Quéc lua chon trién khai ETS vi day la co ché dua trén thi truong
va ¢6 lgi hon cho nén kinh té vi n6 cho phép thi trudng xac dinh gia cac-bon, phan bo
ngudn luc hiéu qua va gidm thiéu tac dong ban dau cda viéc dinh gia cac-bon doi vdi
doanh nghiép va ngudi tiéu dung.
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Hinh 27: Tién d6 trién khai K-ETS
Nguon: San giao dich Han Quéc (2021)

Sau khi Nghi dinh thu Kyoto ¢6 hiéu luc vao thang 2 nam 2005, quoc gia nay da gidi thiéu
hé thdng gidi han- va- thuong mai thong qua Luat khung vé tang trudng xanh (Luat tang
trudng xanh) dugc ban hanh vao thang 1 nam 2010. Nam 2012, Luat vé phan bé va kinh
doanh Gidy phép phat thai KNK, hay con goi la Luat budn ban phat thai, va sac I1énh thurc
thi da dugc ban hanh.

T&r ndm 2012, tat ca cac co sd phat thai hon 15.000 tCOtd (50.000 tCO,td doi véi cac cong
ty) déu phai ndp bao cdo phat thai hang nam cho cac bd tuong (ng dé theo ddi phat thai.
Cac bao cdo phat thai nay dugc luu lai trong hé théng kiém ké KNK quéc gia.

Sau d6, chinh phu da chi dinh San giao dich Han Quéc lam san giao dich phat thai va cac
quy dinh lién quan dén mua ban phat thai nhu quy dinh van hanh thj trudng da dugc
cong bd trong cung nam.

Thi trurong giao dich khi thai dugc ra mat thong qua San giao dich Han Quéc vao thang 1
nam 2015, danh dau su khdi dau giai doan dau tién clia ETS. Giai doan dau tién dugc thuc
hién tr nam 2015 dén nam 2017 va giai doan th hai dugc van hanh tr nam 2018 dén
nam 2020. Giai doan th(r ba, bao gom cac nam 2021 dén 2025, hién dang dugc tién hanh.

Trong giai doan 3, “Luat khung vé tang trudng xanh” hién tai da bj bai bo va “Luat khung
vé trung hoa cac-bon va tang trudng xanh (Luat khung vé trung hoa cac-bon)” da duogc
ban hanh mai dé ing phé véi khiing hodng khi hau.
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1.6.4.2. Cosd phap ly

Chinh phq, théng qua Luat Tang trudng Xanh, da thiét |ap ba hé thong dang ky dé ho trg
thuc hién K-ETS: Hé thong quan ly KNK quéc gia (NGMS), Hé thong dang ky quyén phat
thai (ETRS) va Hé thong dang ky bu trir (ORS).

Theo luat, BO Méi truong cd nhiém vu thiét Iap va van hanh Hé théng quan ly KNK quoc
gia dé phat trién, phan tich, xac minh, chuan bi va quan ly cac théng tin va sé liéu thong
ké khac nhau lién quan dén KNK. Do d6, Trung tdm nghién clru va kiém ké KNK (GIR) dugc
thanh 1ap tryuc thudc Bo Méi truong (Piéu 36 (1) cla Luat khung vé trung hoa cac-bon va
tang trudng xanh dé ang phé véi khing hodng khi hau) dé phan bo gidy phép phat thai
va theo doi viéc tuan thu.

Vdn bén phdp Iy chi dinh San trao déi han ngach phdt thdi

Diéu 34 (1-2) cia Nghi dinh thi hanh Luat Kinh doanh khi thai ban hanh vao thang 5 nam
2012 da chi dao BO trudng B6 Moi trudng thanh |ap san trao déi gidy phép phat thai co
tham van véi thi trudng cac co quan hanh chinh trung uong cé lién quan hoac chi dinh
mot san trao déi gidy phép phat thai sau khi nhan dugc don dé nghj cung cap dich vu tur
mot té chirc. Cac thid tuc can thiét dé chi dinh hoac thanh 1ap san, giam sat, moi gidi giao
dich gidy phép phat thai dugc quy dinh trong Nghi dinh cla Téng théng (Diéu 22 (4) cla
Luat Kinh doanh Khi thai).

Van
hanh cac
Quy trinh dién dan
chuyén

gia

Théng Banh gia ky
bao cac thuat (Uy

Tham van Quyét dinh Chi dinh
ti&u chi ban Tw van cac bo lién cha Uy San. giao
quan LELREN] dich

danh gia Danh gia)

Giai doan 3-5/2013 7/10/2013 21-27/11/2013
Nghi dinh o
thue hign Nghi dinh thuc N.?h'gr%“;é‘f
Minh Luat vé Hé Thona ba hién Luét vé Hé thue hién Luat vé Giao
] théng Giao ong bao théng Giao dich LFC it dich Phat thai
chirng : Luat vé Giao :

dich Phat Phat thai
thai

Hinh 28: Quy trinh chi dinh San giao dich phat thai trong K-ETS

dich Phat thai

Nguon: B6 Moi truong Han Quoc (2014)

Qua trinh chi dinh san giao dich thuong mai cac-bon Han Quéc dugc thuc hién mét cach
toan dién va minh bach tir nadm 2013 dén nam 2014, ddm bao lva chon ra san giao dich
dud diéu kién nhat.

Qua trinh chi dinh bat dau bang mét loat dién dan chuyén gia tir thang 3 dé€n thang 5 nam
2013. Nhirng dién dan nay dugc té chirc dé thu thap y kién déng gop tir cac chuyén gia
tu nhan va cac bén lién quan trong cac linh vuc lién quan. Trong thang 7 va thang 8 nam
2013, Chinh phd da tham van cac bd lién quan vé quy trinh chi dinh va tiéu chuan danh
gia. Vao thang 9 ndm 2013, chinh ph dd cong bo cac tiéu chudn danh gia cho qué trinh
chi dinh.
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MOt t6 chirc c6 dd diéu kién dé ndp ho so ing tuyén néu cé kinh nghiém van hanh hé
thdng thanh toan bu trir trong hon mét nam va dam bao dugc mdrc d6 nhan luc chuyén
nghiép nhat dinh cho cac cong viéc lién quan. Quy trinh danh gia bao gdm: (i) Ti€p nhan
ho sa; (i) Thanh 1ap Ban tu van danh gia va tham dinh ho so; (i) Tham van cac bd lién
quan (chuan bi 'Bdo cdo Danh gia Chi dinh San giao dich (du thao)"); (iv) Oy ban tang
trudng xanh can nhac théng qua; (v) Thong bao vé chi dinh cudi cung.

Hai t6 chirc, Korea Exchange (KRX) va Korea Power Exchange, da n6p don. Vao thang 11
nam 2013, chinh pht da thanh 1ap Uy ban Tu van Banh gia dé tién hanh danh gia ky thuat
d6i véi hai ¢ng vién. Uy ban Tu van Danh gid gdbm 11 chuyén gia, trong d6 c6 cac quan
chirc cap cao cla cac co quan Chinh pht va cac chuyén gia dugc cac boé nganh gidi thiéu.
Vao thang 11-thang 12 nam 2013, chinh phu da chuan bi du thdo danh gia chi dinh san
giao dich cé tham van véi cac bd lién quan. Vao thang 1 ndm 2014, Uy ban Tang trudng
Xanh da can nhac vé du thdo va hoan thién viéc chi dinh. KRX dugc chi dinh la san giao
dich cac-bon ctia Han Quéc vao ngay 15 thang 1 nam 2014.
Bang 6: Tiéu chi danh gia sao giao dich phat thai va phan bé diém

Téng cdng 100
A. Tinh 6n dinh 1. Téng phu 50
cla giao dich 2. Xay dungvavan hanh hé théng 15
3. Hoat dong giao dich én dinh 15
4. Kha nang diéu tra cac hanh vi gay roi loan trattwthi 10
trudng
5. T6 chirc, van hanh hgp ly va tich Ity kinh nghiém 10
tuong tu
B. Kich hoat thi Tong phu 20
truong 1. Tham gia giao dich dé dang va murc d6 dich vu khach 15
hang
2. Kha nang lién két véi thj truong cac-bon quéc té 5
C. Gidm thiéu chi | MUec chi phi ¢6 dinh, tha néi va chi phi van hanh 20
phi kich hoat thi
truong

D. Nang luc thuc Hi€u biét va kha nang thuc hién cac chinh sach lién quan 10
thi chinh sach
Nguon: B6 Moi truong Han Quoc (2014)

69



Hang héa dugc giao dich trén K-ETS

Cac cg s@ phat thai co thé xin gidy phép phat thai thdng qua nhiéu cach khac nhau, bao
gdm mua trén thi trudng, nhan mién phi tlr chinh phd hodc tao ra tir cac du an bu trir.

K-ETS st dung thdi han giao dich gidy phép phat thai linh hoat, phu hgp véi loai gidy phép
cu thé, dé ddm bao cac co s& phat thai c6 nhiéu thai gian dé tuan thi nghia vu cda minh.

Han ngach dinh murc phat thai dugc goi la Bon vi Han ngach Han Quéc (KAU) c6 thé dugc
giao dich tlr ddu nam tuan thu cho dén thang 8 nam sau. Cac KAU ciia nam cd trudc dé
c6 thé dugc giao dich ké tir ngay niém yét cho dén thai han nam dugc chi dinh. Tin chi tir
cac du an bu trir dugc goi la Tin chi bu trir Han Quéc (KOC) ¢6 thé dugc giao dich ké tir
ngay phat hanh dudi dang KOC va c6 hiéu luc trong hai nam (du kién thay déi tir 2 ndm
thanh 5 nam trong ké hoach phan b6 dugc cong bé vao thang 10 nam 2023). Cac loai tin
chi c6 thé giao dich khac la Bon vi tin chi Han Quéc (KCU) la cac tin chi bu trir dugc tao ra
tlr co ché tin chi bu trir trong nudc cha Han Quéc va cac tin chi dugc chuyén dai tir KOC,
va loai tin chi bu trir quéc té dugc goi la i-KCU va i-KOC.

Mot mat, BO Mai trudng phan bd KAU cho cac don vi dugc diéu chinh dua trén phuong
phap phan bé dugc quy dinh trong Luat ETS. Mat khac, tin chi KCU va KOC c6 thé dat
dugc thong qua viéc thuc hién cac hoat dong gidm phat thai KNK. KAU, KCU va KOC dugc
coi la hang hoa va la tai san rang budc vé mat phéap ly co thé dugc s& hiru, chuyén nhugng
va giao dich. Tuy nhién, luat cling cho phép Bo M6éi truong thu hoi toan bé hodc mét sé
gidy phép dugc cap tu do trong mot sé diéu kién nhat dinh nhu gidm k& hoach phéan bg,
déng clra hoac dinh chi cac co s& hoac néu gidy phép dugc cap théng qua cac hoat déng
gian 1an hoac bang cac bién phap bat hgp phap.

Chinh phd Han Quéc dang trong qua trinh mé réng sy tham gia thj trudng téi nhiéu to
chirc tai chinh va nha dau tu ban 1é hon, gigi thiéu thi trudng tuong lai va da dang hoéa
cac san pham tin dung giao dich khi thai, bao gdm Ghi chi dugc trao déi (ETN) va Quy
hoan d6i danh muc (ETF), d& khuyén khich dau tu tu nhan gian tiép, giam bét bién déng
gia ca va tang cudng quan ly rui ro. Chinh pht c6 ké hoach thuc hién ba nhiém vu chinh
tir ndm 2024 dén ndm 2025 dé chudan bi cho viéc ra mat thi trudng tuong lai va cac san
pham da dang cho tin dung trao déi han ngach phat thai: ci thién cac chi s6 danh gia rui
ro, thiét 1ap hé thong gidm sat thuong mai va tién hanh dao tao so bd vé giao dich ky guri.

Hoat déng cta thj truong phdt thdi

K-ETS duogc thiét ké dé dan dan chuyén tir viéc tap trung vao thiét |ap hé théng va tich Ity
kinh nghiém trong Giai doan 1 sang nhan manh vao viéc tang cuong gidm phat thai cla
cac don vi thudc pham vi diéu chinh cta Giai doan 2. Dé dat dugc diéu nay, chinh pha da
phan bé mién phi tat cd han ngach trong Giai doan 1, chi ap dung dinh murc phat thai dé
phan bo han ngach cho mét sé tiéu nganh nhat dinh va dua ra cac co ché linh hoat nhu
tich |Gy dé dung sau, vay mugn va bu trlr. Trong Giai doan 2, chinh phi dua ra cac han
ché chat ché hon d6i vai viéc tich Ity dé dung sau va thuc hién cac bién phap kich hoat
thi trudong théng qua viéc gidi thiéu cac nha tao lap thi trudng dé gidi quyét cac van dé
nhu mat can d6i cung cau han ngach.
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Bang 7: Hoat déng K-ETS

e Phidn b& mién phi
100%

e Phan bé theo dinh
muc phat thai: cac
nganh cdng nghiép
(hang khong, loc dau,
Xi mang)

e Phan bé theo don vi
ca s&

e Tang han muc vay
muaon (10-15%)

3% phéan bé trad phi (25 nganh)
Phan bé theo dinh mirc phat
thai: 7 nganh céng nghiép (b6
sung nang lugng phat dién,
cum cdng nghiép, nang lugng
tich hop, chat thai)

Phan b6 theo don vi co s&
Gidi thiéu cac nha tao lap thi
trudng

Gidi thiéu cac han ché chuyén
ti€p hang ngach sang nam
sau

e 10% phan bo tra phi (41

nganh)
e Phan bd theo dinh murc
phat thai: 12 nganh

cdng nghiép (thép, hoa
dau, gb, gidy, xay dung)

e Phan bé theo dia diém
kinh doanh

e Md& rdéng nha tao lap thi
trudng (7 cong ty)

e Su tham gia thi truong
cUa bén thir ba (cong ty

ching khoan)
Nguon: Tap doan Mai truong Han Quoc (2021)

K& hoach tong thé ETS cho Giai doan 3 cla chinh phd Han Quéc, dugc cong b6 vao thang
12 nam 2019, vach ra chién lugc toan dién dé dat dugc NDC clia Han Quéc bang cach
phat trién hon nira cac phuong phap phan bé, khuyén khich gidm dang ké lugng phat
thai KNK va md rong chirc nang thi trudng. K& hoach phan bé ETS Giai doan 3, dugc cong
b6 vao thang 9 nam 2020, cung cap cac bién phap cu thé dé thuc hién cac chién lugc nay.

T4t ca cac sdn pham ETS cé thé dugc giao dich trén thj trudng KRX va OTC. Giao dich OTC
la phuong thirc giao dich khong dién ra trén san giao dich c6 t6 chirc ma cé nhiéu hinh
thic khac nhau tir giao dich song phuong thdng qua cac cau tric ¢6 dinh nhu mang Ui

moi gidi.

Bang 8: Phuong thirc giao dich K-ETS (Théng thudng/Bau gia/OTC)

Giao dich bam phan/Song

phuong/ theo 16

* Phat thai "va chirng chi van hanh
** dugc giao dich théng qua hé
théng giao dich cdia KRX (hé théng

glri bao gia)
*KAU, KCU, ™ KOC

* Tuy thubc vao phuong thic giao
dich, ma giao dich phdt thdi duoc
phan logi thanh giao dich canh tranh

hodc giao dich dam phdn

Pau gia (phan b6 tra
phi)

+ Dau gid KAU thong qua
KRX (hé théng glri bao gia
(dau gia))

“Bdu gid méi thdng mot
lan, vao tha Tu thar 2

« Chiém 15% téng khoi
lugng giao dich (tUr
01/01/2015 -
31/12/2022)

Giao dich OTC

* Phuong thuc giao dich
théng qua tham van gilra cac
bén giao dich ma khéng su
dung san giao dich phéat thai

“Khdng gidi han gid/khéi luong
giao dich

« Khong tac dong truc tiép
dén gia thi truong

* Yéu cau nOp bao cao giao
dich OTC (->ETRS)
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** Chiém 33% téng khéi lugng giao « BGi tugng tham gia *:  « Chiém 52% téng khdi lugng
dich (tai thoi diém 01/01/2015 - Tat ca cac céng ty ngoai giao dich (tr 01/01/2015 -
31/12/2022) trr nhitng cdng ty dugc | 31/12/2022)

hudng han ngach mién

* D6i tugng tham gia: Cac cong ty cd ) « D6i tugng tham gia: cac
phi 100%

nghia vu ETS, nha tao lap thj trudng, cdng ty c6 nghia vu ETS, cac
cdng ty chiing khoan, nha digu hanh | “Ap dung cho 41/69 nganh ' nha diéu hanh doanh nghiép
doanh nghiép gidm phat thai trong ky quy hoach lan 3 | giam phat thai

Nguon: Tap doan Mai truong Han Quoc (2021)

C6 nhitng han ché dadi véi cac loai sdn pham cé thé dugc giao dich trén thi truong, tuy
thudc vao loai nha giao dich. Cac cdng ty dugc diéu chinh bédi ETS dugc nhiéu dac quyén
nhat vi ho c6 thé giao dich KAU, KCU va KOC. Trong khi d6, cac nha tao lap thi trudng va
nha tai chinh bén thr ba chi c6 thé giao dich KAU va cac nha phat trién du an chi cé thé
giao dich KOC. Han ché giao dich d&i véi cac loai san pham ma cac loai nha giao dich khac
nhau c6 thé giao dich, mang lai cho cac cdng ty dugc ETS bdo vé nhiéu ddc quyén nhat.

Hé thong ddng ky K-ETS

Diéu 11 cla Luat vé Phan bé va Giao dich Gay phép Phat thai Khi nha kinh quy dinh “co
quan c6 tham quyén c6 trach nhiém lap s6 dang ky cho viéc kinh doanh gidy phép phat
thai dé dang ky va quan ly viéc phan bé, kinh doanh gidy phép phat thai, phat thai KNK
clia tirng dan vi kinh doanh dd diéu kién dugc phan bd”. S6 dang ky gidy phép phat thai
do “co quan c6 thdm quyén” quan ly, van hanh va dang ky tong sé gidy phép phat thai
theo giai doan cam két, nam tuan thd va phat thai KNK cling nhu thong tin cda chd tai
khodn. Phap luat quy dinh viéc dang ky phai dugc quan ly dudi dang dién tir va lién két
véi hé théng thong tin tich hgp quoc gia vé KNK. Tuong tu, Diéu 31 clia Luat ETS quy dinh
vé viéc thanh 1ap va van hanh mot co quan dang ky bu trir riéng dé dang ky va quan ly
viéc gidm phat thai KNK dugc chirng nhan tir mét dy an bén ngoai. Hé théng dang ky bu
trir phai dugc lién két véi hé théng dang ky gidy phép phat thai.

GIR quan ly ca ETRS va ORS. ETRS la hé théng dang ky kinh doanh gidy phép phat thai.
ETRS ghi nhan viéc phan bé va giao dich han ngach tir mdi ca s& thudc pham vi diéu chinh
cUa ETS. Diéu nay giup dam bao tinh minh bach va toan ven cda thi trudng giao dich phat
thai. ORS la co quan dang ky tin chi bu trir @€ luu trr va theo dai tin chi bu trir dugc tao
ra bdi cac du an giam KNK bén ngoai ETS. Cac co s& thudc pham vi diéu chinh cta ETS cé
thé str dung tin chi bu trir dé tuan thd moét phan nghia vu phat thai cda minh.

Tap doan M6i trudong Han Quéc (K-eco) ho trg chinh phd nghién clru chinh sach va thi
truong, nghién clru tinh kha thi vé méi trudng va quan ly cac cdng ty thudc ETS.

Giam sdt va quan ly thj truong

Chinh pht Han Quéc da m& réng su tham gia vao thj truong cac-bon cho cac don vi khong
c6 nghia vu tuan thu, dudi hinh thirc trung gian tai chinh trong nudc, tir nam 2021. Tinh
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dén nam 2023, ¢ 21 trung gian tai chinh c6 thé giao dich han ngach va tin chi bu trir'®
trén KRX.

Luat phap Han Quéc khéng xac dinh rd rang dia vi phap ly cda KAU nhung ap dung mot
s6 quy dinh nhat dinh cda luat thi trudng tai chinh déi véi KAU dé ngan chan thao tdng
gia thi truong va giao dich khéng cong bang.

Vi dy, cac diéu khoan quy dinh vé trao d6i thong tin va ngan chan thao ting gia dugc quy
dinh tai Diéu 22 Boan 3 cla Luat ETS quy dinh rang Diéu 176 cla 'Luat Kinh doanh Dau
tu Tai chinh va Thi trudng Von' sé dugc ap dung. Diéu 176 (1), (2) va phan khac ngoai diém
(3), Diéu 177 clia Luat Dich vu dau tu tai chinh va thi trudng vén (gidi han trong cac trudng
hop Diéu 176 (1), (2) va phan khac ngoai tiéu doan (3) cla Luat Dich vu Dau tu Tai chinh
va Thi trudng Von bi vi pham) dén hét 179, va biéu 383 (1) va (2) sé ap dung tuong ung
véi nhitng stra doi tuong Ung doi vai viéc cdm va trach nhiém phap ly déi vdi, thao ting
gia thj truong, cdm va chiu trach nhiém phap ly d6i véi cac giao dich gian 1an va cam sur
dung théng tin lién quan dén cac giao dich trong trao déi gidy phép phat thai. Trong
nhitng trudng hop nhu vay, thuat nglt “chirng khodn niém yét hodc chirng khoan phai
sinh dugc giao dich qua san” dugc hiéu la “gidy phép phat thai”, thuat nglr “cdng ty moi
gigi chirng khodn dién ti” la “céng ty moi gidi giao dich gidy phép phat thai”, thuat ngit
“giao dich” la “giao dich gidy phép phat thai™ va thuat nglr "cac don vi kinh doanh dau tu
tai chinh va cac té chirc lién quan dén kinh doanh dau tu tai chinh" 1an lugt 1a "thanh vién
cla san giao dich gidy phép phat thai" (Biéu 22(3), “Luat Giao dich phat thai").

Cac quy dinh hién hanh han ché cac t6 chirc tai chinh chi dugc nam gilt toi da 1 triéu tan
cac-bon han ngach trong mét giai doan dé ngan ho tich |Gy thi phan qua mirec.

Co ché 6n dinh thj truong

Luat cho phép chinh phi tang nguén cung han ngach hoac thiét Iap hanh lang gid néu
thay doi gia dot ngdt lam gian doan hoat dong thi trudng. Theo Piéu 23 cla Lut ETS, B
MOoi trudng cé thé thuc hién cac bién phap dé binh én gia trong nhirng diéu kién nhat
dinh théng qua phan bo han ngach bé sung tir du tri, dat ra gigi han nam gilr, han ché
vay va tich Iy han ngach dé dung sau, han ché str dung tin chi bu trir hodc an dinh gia
san hoac gia tran, tiy thudc vao su xem xét ctia Uy ban Han ngach.

Lién két vdi cdc ETS khdc

Han Qudc san sang lién két véi cac hé théng khac, tuy nhién, hién tai chua c6 co hoi lién
két nao dugc thao luan.

.6.4.3.  Thiét lap thé ché

CAac to chirc didu hanh K-ETS déng vai tro thiét yéu trong viéc trién khai hiéu qua hé théng
nay. Cac t6 chirc K-ETS bao gom Bo Mai truong, KRX, K-eco va GIR. Cac to chlrc nay clng

hop tac dé xay dung va thuc hién cac chinh sach va chuong trinh mdéi lién quan dén ETS.
Cac bén lién quan khac trén thi truong, con dugc goi la cac bén tham gia thi truong, cé

10 C4c t6 chirc tai chinh kinh doanh bu trir cac-bon phai durgc dang ky riéng véi tur cach 13 'nha digu hanh kinh doanh giam phat
thai'
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lién quan dén ETS, nhu cac cg s& thudc pham vi diéu chinh cla ETS, nha phat trién du an
bu trir va té chire tai chinh.

Bo Tai chinh

Thong tin chi tiét vé K-ETS da dugc trinh bay trong Quy hoach téng thé vé Pé an trao doi
han ngach phat thai do B6 Tai chinh chuan bi va K& hoach phan b6 han ngach quéc gia
giai doan | do B Méi trudng chuan bi.

Ngay tUr dau K-ETS, B6 Moéi trudng chiu trach nhiém quan ly moi mat hoat dong cua
chuong trinh. Tuy nhién, vao thang 6 nam 2016, mét van ban sira déi Luat ETS da dugc
dua ra, dan dén viéc tai co cdu hoat ddng giam sat ETS vai viéc BO Tai chinh ddm nhan
viéc van hanh hé théng téng thé va hd trg thi trudng cac-bon Han Quéc, trong khi bén bo
chuyén nganh (B6 Thuong mai, Cong nghiép va Nang lugng, B6 Bat dai va Co sé ha tang
Giao thong van tai, BO Moi trudng va Bo Néng nghiép, Thuc pham va Nong thén) dam
nhan cac trach nhiém lién quan dén viéc phan bd han ngach, tuan tha va trao ddi théng
tin v@i nhirng bén tham gia.

Viéc tai co cdu quan tri K-ETS nam 2016 dugc thic day bdi nhu cau can bang gitra viéc
giam phat thai v&i tang trudng kinh té va kha nang canh tranh cong nghiép. M6 hinh kinh
té cla Han Quoc dat tam quan trong cao vao tang trudng kinh té theo dinh hudng xuat
khau va san xuat. Bang cach giao trach nhiém cho cac bé céng nghiép chuyén trach, chinh
phd Han Qudc da c6 thé ap dung cach ti€p can toan dién hon dé phat trién chinh sach va
dam bdo rang K-ETS phu hgp v&i muc tiéu NDC nam 2030 cdia Han Quaéc la gidm 37% phat
thai.

Vao thang 6 nam 2017, B Tai chinh da céng bo ké hoach téng thé thir hai cho K-ETS,
trong dé dua ra dinh hudng vé cach hé thong sé thay déi trong Giai doan II. Tuy nhién, tir
Giai doan |l tr& di, viéc gidm sat K-ETS da dugc co cdu lai mot 1an nira dé cang c6 trach
nhiém ctia BO Méi truong. Bo nay sé dam nhan trach nhiém mé rong doi véi hoat déng
cla K-ETS va déi vdi viéc dat dugc tmuc tiéu giam phat thai KNK quoc gia ctia Han Quoc
noi chung.

Trong tuong lai, cac quy hoach téng thé K-ETS cap nhat sé dugc phat trién thdong qua su
hop tac gitra B6 Moi trudng va B6 Tai chinh. B Tai chinh chiu trach nhiém xay dung ké
hoach co ban K-ETS, trong d6 B4 M&i trudng chiu trach nhiém duy nhat vé ké hoach phan
bb K-ETS, bao gdm sur giam sat cia Uy ban xem xét quyét dinh phan b6 va Uy ban phat
thai KNK.
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B6 Méi truong

B6& MOi trudng la co quan c6 thdm quyén cla K-ETS, chiu trach nhiém xay dung va trién
khai cac quy dinh clia hé théng. Diéu nay bao gom viéc thiét 1ap cac muc tiéu tdng thé clia
ETS, thiét ké thi trudng mua ban khi thai va xay dung cac quy tac phan b6 va mua ban
gidy phép phat thai. B0 Moi trudng cling cap gidy phép phat thai cho cac co s& thudc
pham vi diéu chinh cla ETS. Ngoai ra, B6 Méi truong chiu trach nhiém gidm sat va bao
cado dit liéu phat thai tir cac co s thudc pham vi diéu chinh cda ETS. D liéu nay dugc sur
dung dé theo d&i viéc tuan thi cac quy dinh cla ETS va phat trién cac chinh sach va
chuong trinh méi. BO M6i trudng gidm sat GIR va K-eco, hai t6 chirc dong vai tro quan
trong nhu nhau trong K-ETS.

Trung tdm nghién curu va kiém ké KNK

GIR la vién nghién clru tryc thudc B Moi truang dugc thanh 1ap vao nam 2010. GIR chiu
trach nhiém phat trién va duy tri hé théng kiém ké KNK qudc gia, theo dbi lugng phat thai
KNK ctia Han Quéc tlr tat ca cac nguon. Vién cung cap di liéu va phan tich cho chinh phd
va cac bén lién quan khac dé ho trg phat trién va trién khai K-ETS. GIR ciing tién hanh
nghién clru vé cac cong nghé va chinh sach giam nhe phat thai KNK. Nghién cru nay gidp
cung cap thong tin cho viéc ra quyét dinh cla chinh phd vé ETS va cac bién phap gidm
nhe bién déi khi hau khac. Ngoai ra, co quan nay con déng vai trd nang cao nhan thirc va
lgi ich cha ETS théng qua viéc té chirc cac héi thdo, toa dam va xudt ban cac tai liéu gido
duc vé ETS trén hé thong.

Tap doan Méi truong Han Qudc

K-eco la to chirc cbng dugc thanh 1ap nam 1985 truc thuéc B6 Moi trudng véi muc dich
gop phan phat trién bén virng va bao vé moi trudng. K-eco cung cdp ho trg cho cac co s@
thudc pham vi diéu chinh clia ETS va cac nha phat trién du an bu trir, ti€n hanh nghién
clru va phan tich, dong thai ndng cao nhan thirc vé cac van dé moi trudng nham thic day
gidm phat thai KNK va chuyén doi sang nén kinh té cac-bon thap. Ngoai cong tac bién déi
khi hau, K-eco con giadi quyét nhiéu van dé moi truong khac nhu chat lugng khéng khi,
chat lugng nudc va quan ly chat thai.

La co quan chiju trach nhiém quan ly cac van dé ky thuat cla cac co s& cé nghia vu trong
ETS, xac minh bdo cdo phat thai va xac nhan viéc tuan thd quy dinh, K-eco déng vai tro
quan trong trong viéc ho trg B Mdi trudng trong cac van dé lién quan dén viéc phan
b6/hay bd han ngach.

San giao dich Han Qudc

KRX la san giao dich tap trung duy nhat clia Han Quéc dugc thanh lap vao thang 3 nam
1956, van hanh ba thi trudng giao dich c6 phiéu: Main Board (KOSPI), thi trudng Bao gia
tu dong clia cac dai ly chirng khoan Han Quéc (KOSDAQ) va thj trugng San giao dich méi
Han Quéc (KONEX). KRX d& va dang dong gép vao su phat trién cda nén kinh té€ Han Qudc
bang cach cung cap vén va tang trudng cho cac tap doan, déng thdi mang dén cho cac ca
nhan co hoi tich |Gy tai san. Thi trudng Phat thai KRX, v&i vai tro la mot phan hang hoéa
cUa bd phan phai sinh, da khai truong vao ngay 12 thang 1 nam 2015.

75



Cdc bén lién quan khdc

Cac bén lién quan trén thi trudng bao gdm cac cong ty tuan thd, nha phat trién du an,
nha tao 1ap thj trudng va té chirc tai chinh. Cac cdng ty tuan tha, hay déi khi dugc goi la
'cac don vij ¢6 nghia vu', 1a nhitng cong ty hang nam phat thai hon 125.000 tCO,td hoac
cac co sd hang nam phat thai hon 25.000 tCOtd va dugc phap luat yéu cau tham gia ETS.
Cac nha phat trién du an hay 'cac nha diéu hanh doanh nghiép gidm phat thai' la cac cong
ty thuc hién cac hoat dong gidm phat thai dé tao ra cac tin chi bu trir. Cac nha tao 1ap thi
truong la cac cdng ty tai chinh nhu ngan hang va céng ty chirng khoan cé hgp dong véi
B& Méi trudng dé cung cap thanh khodn cho thj truong, trong khi cac cdng ty chirng khoan
hay con goi la 'tai chinh bén thr ba' 1a cac bén giao dich khdng bat budc c6 thé mua va
ban han ngach trong cac vi tri nam gitr dugc phép.

Nhin chung, khung thé ché clia K-ETS dugc thé hién trong hinh dudi day.

f S Cung cép dir liéu va
Pau gia va tl:g trwong thiy ,_ch Giam sat phén tich Giam sat
g
(&)
)
O]
3|
5 o
~
. |z
Dang ky va o <
tham gia hd S
150: S
Déang ky va
tham gia
Céc co s& Nha tao Iap thi Céng ty méi Kinh doanh bén
tuan thu trwong gidi ngoai

Do6i twong Thamgia thi trwong

Hinh 29: T6 chirc thé ché trong K-ETS
Nguon: San giao dich Han Quéc (2021)
.6.4.4. Co'sd hatang
Trong K-ETS, cac giao dich dugc thuc hién thong qua hai hé théng dang ky: (i) ORS; va (ii)
ETRS.
ORS la hé thong dang ky cong khai ghi lai thong tin vé cac du an bu trir cac-bon, bao gom
ké hoach du an, hd sg chirng nhan va cac théng tin lién quan khac, nham tao diéu kién
thuén Igi cho viéc cap, chuyén giao va x{ ly tin chi bu trir. M6t s6 chirc nang cda hé thong
nay bao gom:
e Ghilaiva quan ly cac ing dung kinh doanh bén ngoai, danh gia tinh kha thi, dang
ky, gidam sat, tham dinh, chdng nhan, v.v.;
e Ghi chép va quan ly viéc cdp, chuyén nhugng va xr ly két qua thuc hién ching
nhan kinh doanh bén ngoai va chuyén d6i sang tin chi bu trur, v.v.;
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e Cac chirc ndng khac do BO trudng Bo Moi trudng cho la can thiét.
Hinh vé Cau trdc hoat ddng ORS dugc cung cap trong Phu luc 3.
Trong ORS, cé mot sb tai khoan dugc trinh bay trong bang bén dudi.
Bang 9: Cac loai tai khodn trong ORS clia K-ETS

1 Tai khoan ban hanh  Ban hanh cac tin chi dugc chirng nhan cé ngudn goc tur
mot du an (duy tri mét tai khodn déc lap cho méi du an)

2 Tai khodn nam gitr | Gilr cac tin chi da dugc chirng nhan clia bén tham gia du
an (phan bé mét tai khoan ddc 1ap cho moi bén tham gia
du an)

3 Tai khoan huy bo Ghi nhan viéc hay tin chi dugc chuyén giao tir Tai khoan
nam gitr (do B6 Moi trudng giam sat)

4 Tai khoan tin chi bu = Gilr KCU ma cac co s& tuan thu ETS cé dugc (duy tri moét

trir tai khoan doc 1ap cho méi don vij tuan thid ETS)

5 Tai khoan ky gui Phan bé mot phan cu thé lugng gidm phat thai tir cac du

rang an 1am nghiép dé ngan ngtra that thoat CO- trong nganh
lam nghiép

6 Tai khoan xtr ly Quan ly viéc xtr ly cac tin chi dugc chirng nhan ma cac co

s@ tudn thd ETS c6 dugc sau khi chuyén sang KCU
Nguoén: ICAO (2018)

ETRS la hé théng dang ky cho viéc kinh doanh gidy phép phat thai trong ETS. Hé thong
nay co trach nhiém ghi lai va duy tri cac dir liéu sau:

e TONg s6 gidy phép phat thai theo thai gian cam két va nam tuan tha;

e Tai khoan gidy phép phat thai theo tén tirng co s& kinh doanh du diéu kién dugc
phan bd va ca nhan, tdp doan khac va sé lugng gidy phép phat thai ma moi dai
tugng nay nam git;

e Tai khodn quan ly gidy phép phat thai trong du trir (ohan bd bo sung han ngach
phat thai, hoat dong tao lap thi trudng, du trit binh 6n thj trudng, v.v.);

e S6 lugng gidy phép phat thai dugc chuyén giao/hdy bd;

e SO lugng gidy phép phat thai da giao ndp;

e SO gidy phép phat thai chuyén ti€p/vay muon;

e SO lugng tin chi bu tri;

e K& hoach phat thdi va bao cdo tham dinh;

e TONg sb gidy phép phat thai theo thai gian cam két va nam tuan thd, lugng phat
thai KNK dugc thdm dinh.

Hinh minh hoa Co cdu hoat ddng clia ETRS dugc cung cap trong Phu luc 4.
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Nhin chung, giao dich va dau gia gidy phép phat thai dugc ghi nhan trong ETRS, trong khi
giao dich tin chi bu trir dugc ghi nhan trong ORS. Do d6, cac phan sau day sé thao luan
thém vé cac thanh phan quan trong cla co s& ha tang CTX cho K-ETS: (i) Co s& ha tang
can thiét cho cac dy an bu trir theo ORS; (i) Co s& ha tang can thiét cho dau gia theo ETRS;
(iii) Co s& ha tang can thiét cho thj trudng thi cap theo ETRS va ORS.

Co'sG ha tang can thiét cho cdc dy dn bu trir theo ORS

Theo khudn khé ORS, cac bén tham gia du an phai dang ky ban hanh KOC théng qua tai
khodn ban hanh cla ho. Sau d6, qua trinh dang ky va chirng nhan du an dugc thuc hién
b&i B lién quan va B6 Moi trudng thong qua ORS. Sau khi dud diéu kién, KOC sé dugc cap
va chuyén vao tai khodn nam gilr clia bén tham gia du an. B6i vdi cac co sd tuan thi muén
chuyén d6i KOC thanh KCU dé dap (ng cac nghia vu tuan tha, quy trinh nay bao gom viéc
dang ky chuyén giao KCU. Sau khi dugc phé duyét, KOC dugc chuyén tir tai khodn ndm
gilr cla cac don vi tudn tha sang tai khodn x{r ly. Sau d6, ching dugc chuyén dén tai khoan
tin chi bu trir cha cac don vi tudn thd dé hoan tat quy trinh. Nhin chung, co s& ha tang can
thiét cho cac du an bu trir dugc minh hoa trong hinh dui day.
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Hinh 30: Co s& ha tang can thiét cho cac du an bu trir trong K-ETS
Ngudn: Tu van téng hop dua trén ICAO (2018)
Co'sG ha tang can thiét cho ddu gid theo ETRS

Dau gid KAU dugc thuc hién théng qua KRX. BE tham gia dau gia, bén tham gia phai s&
hiru tai khodn ETRS va KRX dang hoat dong. Nhitrng bén tham gia dd diéu kién tham gia
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ddu gia theo Diéu 2, Poan 2 cla Luat ETS c¢b quyén truy cap dé tién hanh dau gia thong
qua nén tang KRX.

Sau do6, dai dién cac co s& dau thau du diéu kién sé ndp ho so du thau. Viéc dau thau
dugc xir ly dién tir thong qua chuong trinh nhap bao gia cia KRX. S6 lugng du thau toi
thiéu la 1.000 tan va cac nha thau cé thé ndp mot mic gid du thau. S6 lugng dat mua
thanh cdng t8i da ddi vai mbi cong ty dugc phan bé tham gia vao ngay dau gia la tir 15%
dén 30% tdng khai lugng chao ban (trong Giai doan 3, s6 lugng thau t6i da dugc an dinh
la 15%). Gia du thau thdp hon dé ddm bao gia dau gia cong bang cho han ngach do B6
trudng BS MOi truang quy dinh va gidi han dudi nay khong dugc cong bo. Gia thau khéng
dat dén gidi han dudi sé bi vo hiéu. B phan quan tri dau gia sé quan ly qua trinh xac dinh
gia thanh todn, xép hang cac gia thau du diéu kién tir cao nhat dén thap nhat. KAU dugc
cdp cho bén tham gia, bat dau tlr gia thau da diéu kién cao nhat va chuyén sang gia thau
du diéu kién thap hon cho dén khi tat ca cac han ngach san cé dugc phan bé hodc tat ca
cac gia thau du diéu kién déu dugc dap Ung.

Sau d6, cac nha thau dud diéu kién sé tién hanh két thic qua trinh quyét toan tai chinh cho
tat ca cac KAU duagc trao. Sau khi hoan tat viéc quyét toan tai chinh va phan phdi sé tién
thu dugc tlr dau gia, KAU tlr tai khodn nén tang ddu gia sé dugc chuyén sang tai khoan
clia nhitng bén dau gia thanh cong. Cac KAU nay sau d6 s& dugc chuyén tir tai khoan cla
san dau gia sang tai khoan clia bén tham gia. Cg s& ha tang téng thé can thiét cho dau
gid han ngach dugc mé ta trong hinh bén dudi.
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Hinh 31: Co s& ha tang can thiét cho dau gia KAU trong K-ETS
Ngudn: Tu van tong hop dua trén ICAO (2018)
Co'sd ha tang can thiét cho thi truong thir cp theo ETRS va ORS

Trong khudn khé KETS, bén tham gia c6 thé tham gia giao dich KAU, KOC va KCU thong
qua thi truong thr cap. BPang chud y, cac giao dich lién quan dén KAU va KOC dugc dang
ky thong qua ORS, trong khi giao dich KAU dugc ghi nhan qua ETRS. Thi truong thr cap
bao gébm hai nén tang: nén tang dua trén san giao dich dugc ho trg badi KRX hodc cac giao
dich OTC (ICAP, nd-a).
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Doi vdi giao dich OTC trong ca ETRS va ORS, bén ban phai truy cap vao tai khodn clla minh
trong ETRS hodc ORS va glri yéu cau chuyén giao. Sau d6, bén mua tién hanh chdp nhan
chuyén giao nay tir bén ban dé hoan tat giao dich.

Lién quan dén giao dich dua trén san giao dich trong cad ETRS va ORS, bén ban bat dau
quy trinh bang cach chuyén KAU/KOC/KCU sang tai khodn KRX. Dong thdi, bén mua
chuyén khodn thanh toan vao tai khodn KRX. Sau do, tai khodn KRX thuc hién qua trinh
thanh toan bu trir. Cudi cing, KAU/KOC/KCU va khodn thanh toan s& dugc chuyén dén
tai khoan tuong (rng clia bén mua va bén ban.

Nhin chung, co s& ha tang can thiét cho giao dich trén thi truong th cap theo ORS va
ETRS dugc minh hoa tuong ing trong cac hinh bén dudi.
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Hinh 32: Co s& ha tang can thiét cho giao dich trén thi truong th& cap theo ORS trong K-
ETS

Nguon: Tu van téng hop dua trén ICAO (2018)
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Hinh 33: Co s& ha tang can thiét dé giao dich trén thj trudng thir cap theo ETRS trong K-
ETS

Ngudn: Tu van téng hgp dua trén ICAO (2018)

K-ETS dua trén co s& ha tang giao dich KRX, dugc thiét ké dé c6 thé mé rong, dang tin cay,
an toan va tuan thu tat ca cac luat va quy dinh hién hanh. Hé théng nay cling dugc tich
hop vdi hé théng giao dich chirng khoan hién c6 clia KRX, cho phép cac nha giao dich dé
dang truy cap va giao dich tin chi cac-bon. Théng tin b6 sung vé co sd ha tang giao dich
tin chi cac-bon KRX dugc cung cap trong Phu luc 5.

Hinh bén dudi mé ta tom lugc tdng thé vé ca s& ha tang can thiét cho CTX trong KETS.
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Hinh 34: Co s& ha tang tong thé cho CTX trong K-ETS

Nguon: Tu van téng hop (2023)
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1.6.4.5. Cac thach thirc trong qua trinh thuc hién va giai phap

Trong qua trinh thuc hién, K-ETS phai d6i mat vdi cac thach thirc vé bién déng thj truong
va khdng chéc chan cla chinh sach do két qua tong hgp clia cac yéu té sau:

e Quan ly va giam sat hé thdng mét cach rdi rac - cac tin hiéu chinh sach khéng ré
rang va khéng nhat quan do su phan chia va phan cong trach nhiém rai rac gitta
cac co quan chinh pht khac nhau, tao ra su khong chac chan vé cac van ban quan
ly va xung doét gilra cac tin hiéu chinh sach.

e Khong han ché nam gilr han ngach - viéc cho phép cac céng ty chuyén ti€p han
ngach con du sé& khong khuyén khich hoat déng giao dich, dan dén thanh khoan
thap, han ché phat hién gia, dac biét la trong cac giai doan dau cla hé théng.

e Han ché tham gia thi trudng - Han ché chi cho phép cac co sé tuan thd tham gia
déa tao nén nhip giao dich theo mua va lam tram trong thém bién déng thi truong,
gay kho khan cho viéc gidm phat thai mot cach hiéu qua.

e Phuaong phap phan bo khong hiéu qua - viéc chi sir dung phuong phap phan bé
han ngach theo dir liéu lich st trong cac giai doan dau tao ra hién tugng du cung
han ngach lich stt, lam gidm cac dong luc thi truong.

DE gidi quyét cac van dé nay can phai cung cap su chac chan vé dinh hudng chinh sach
téng thé, va sau dé, thic day su phat trién clia cac bién phap tuan thd manh, tang cudng
cac ca ché giam sat thi truong, va cac chién luge quan ly rdi ro hiéu qua dé gidam bién
déng thi trudng va dam bdo tuan thd quy dinh. Ngoai ra, nang luc thé ché manh cung véi
viéc tham van cac bén lién quan hiéu qua la rat quan trong dé giao dich va quan ly thi
trudng hiéu qua, thic ddy mot hé thong toan dién va minh bach.

K-ETS da gidi quyét cac thach thic nay bang cach thiét 1ap dinh hudng chinh sach ré rang
han, thic day cac bién phap tuan thd va giam sat thi trudng manh mé, va uu tién xay
dung nang luc thé ché va tham van cac bén lién quan.
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1.6.5. Toém tat chung va y nghia ddi véi Viét Nam

Bang dudi day tém tat va so sanh nhirng dac diém dién hinh clia cac trudng hop nghién ciru dugc lua chon cho viéc thanh 1ap
va van hanh CTX & Viét Nam.

Bang 10: Tém tat va so sanh cac nghién cru dién hinh

ETS New Zealand ETS Vuwong quéc Anh California ETS

Bat dau 2008 2015 2003 2012
hoat dong

Phuong dién phap ly

Khung phap Luat Ung ph6 véiBién d6i  Luat khung vé Tang trudng  Luat Bién d6i Khi hdu 2008  Luat cac Gid phap dé ddi
ly chinh khi hdu 2002 xanh, cac-bon thap (2015) pho vai su Nong |én toan

Luat khung vé Trung hoa Cau AB 32 nam 2006

cac-bon va Tang trudng
xanh dé ang pho véi Khing
hodng khi hau (2021)

Khung phap = Luat str d6i Ung pho véi Luat vé Phan bé va Giao Sac lénh vé Chuong trinh Gigi han phat thai khi nha
ly cho ETS | Bién d6i Khi hau (Giao dich | dich Gidy phép phat thai khi = Giao dich Phat thai Khinha  kinh cGa California va cac co
Phét thai) 2008 nha kinh kinh 2020 ché tuan thd dua trén thi
truong
Khung phap Cac quy dinh vé Bién doi Nghi dinh thyc hién Luat Sac lénh vé Chuong trinh Gigi han phat thai khi nha
ly cho CTX  Khi hau (P4u gia, gidi han Giao dich phét thai Giao dich Phat thai Khinha  kinh cda California va cac co
va kiém soat gia doi vai cac kinh 2020 ché tuan thd dua trén thi
don vi cac-bon) truong
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Phuong dién thé ché

Giam satva B0 MOoi truong - khung

quanly thi phéply
trurong Co quan Bao vé Moi trudng
- hé théng dang ky va tuan
thad
B& cac nganh co ban - linh
vuc [am nghiép trong ETS
Van hanh | NZX & EEX- quan ly san va
CTX giao dich
D6i twgng  DOi tugng bat budc, doi
tham gia thi tuong tu nguyén
truong

Cau tric thi trwong & Co sé ha tang
Thi trwong So cap - dau gia

Thr cdp - giao ngay, chuyén
tiép

B& Mbi truong - quan ly
téng thé thj trudng va
khung phap ly

B& Tai chinh- chd tri Gy ban
phan bd (bao gom cac bd
lién quan) dé thiét Iap han
muc phat thdi cda ETS

Trung tam Nghién clru va
Kiém ké Khi nha kinh -
quan ly hé théng dang ky
KRX - quan ly san va giao
dich

Cac t6 chirc tudn thd, cac td
chirc tai chinh han ché

So cap - dau gia

Thir cap - giao ngay, tin chi
bu tru

Co quan ETS UK - quan ly
thi trudng cap quéc gia

Méi co quan quan ly cla
cac vung - dam bdo tuan
th

San dau gia dugc cong
nhan, hién nay la San Giao
dich Lién chéu luc
(InterContinental Exchange)
- quan ly giao dich

Cac co sd tuan thu, cac co
s& khong c6 nghia vu tuan
thd, cac don vi tai chinh

So cap - dau gia

Thir cap - giao ngay, tuong
lai, quyén chon

Uy ban Tai nguyén Khong
khi California

Sang kién Khi hau phuong
Tay (Western Climate
Initiative) - van hanh dau
gia va quan ly hé thong
dang ky

Cac co sd tuan thu, cac ca
s& khong c6 nghia vu tuan
thd, cac don vi tai chinh

So cap - dau gia

Thir cap - giao ngay, tuong
lai, quyén chon, tin chi bu
trur
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(Cac) CTX

Co' s& han
tang chinh

*Cac tin chi cac-bon dugc
phat trién thong qua cac
hoat ddng hap thu trong
nudc du diéu kién duoc coi
& NZU va c6 thé duogc sur
dung dé tuan th

NZX/ EEX - so cap

Mot s6 nén tang giao dich
c6 san cho thi trudng thir
cap

Hé théng dang ky giao dich
phat thai

San dau gia

Cac san giao dich thir cap
phi tap trung

Co sd ha tang thanh toan
bu trir

*Viéc sir dung tin chi bu trur
c6 nhitng han ché vé so
lugng va chat lugng

KRX - so cap va thu cap

Hé thong dang ky tin chi bu
tror

Hé thong dang ky giao dich
phat thai

San dau gia
San giao dich thur cap

Co s& ha tang thanh toan
bu trtr

*Khdng cho phép tin chi bu
trr nhung viéc bu trur
CORSIA va viéc str dung hap
thu cac-bon dang dugc xem
xét

ICE - so cap va thir cap

Hé théng dang ky giao dich
phat thai

San dau gia
San giao dich thir cap

Co s& ha tang thanh toan
bu trtr

*viéc s&r dung tin chi bu trir
c6 nhirng han ché vé s6
lwgng va chat lugng

Nén tang dau gia WCl, Inc. -
so cap

ICE, CME, Nodal Exchange -
thu cap

Hé théng dang ky ETS
(CITSS)

Hé thong dang ky du an bu
tro

San dau gia
Cac san giao dich thir cap
phi tap trung

Co s& ha tang thanh toan
bu trtr

Nguon: Tu van (2023)
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Cac phat hién chinh tir cac nghién ctru dién hinh dugc tom tat nhu sau:

Vé mat phap ly, mot khung phap ly manh mé la nén tang quan trong clla mot san giao
dich tin chi cac-bon dang tin cdy, dugc chirng minh qua ca bon nghién ciru dién hinh. Moi
qudc gia thanh Iap san giao dich cia minh theo mét luat riéng, dugc hd trg bdi cac quy
dinh va hudng dan toan dién vé quan ly giao dich han ngach, gidam sat thj trudng va dam
bdo tudn thid cda cac bén tham gia. Trong khi van ban luat quy dinh thdm quyén thuc
hién va ddm bao thuc thi & cdp cao cho ETS, cac quy dinh dudi luat cé su linh hoat dé cho
phép hé théng diéu chinh theo cac giai doan thuc hién. Viéc diéu chinh khudn kho nay
V@i cac tiéu chudn qudc té s& cang ¢d hon nira tinh minh bach va tinh toan ven cuda thi
truong. Trong ca bon nghién ciru dién hinh, viéc thiét 1ap CTX dugc quy dinh & cac van
ban dudi luat, va hang hoéa giao dich trén CTX, la han ngach (va tin chi cac-bon) dugc coi
la cac cong cu tai chinh (UK, New Zealand) hoac la ddi tugng cla cac quy dinh cho thij
truong tai chinh (Han Quéc, California).

Ve thiét 1ap thé ché, trong tat cd bén nghién clru dién hinh, B6 Moi trudng déu dong vai
tro quan trong nhat trong viéc gidm sat va quan ly ETS va CTX. Tuy thudc vao quan hé lién
b, ma cé thé can phai phdi hgp vai BO Tai chinh, cac bo chiu trach nhiém quan ly cac linh
vuc chinh va cac co quan khac.

C4u truc thj truong & ca bén nghién clru dién hinh déu bao gbm thij trudng so cap van
hanh dé dau gia han ngach va thi trudng th cap van hanh dé giao dich han ngach va tin
chi cac-bon. Bang chu y, khdng quéc gia nao chon tao ra mot san giao dich mdi, thay vao
dé tan dung cac nén tang tai chinh hién c6 trong pham vi ldnh thé cdia minh. Trong khi
California sr dung chuong trinh WCI lam nén tang dau gia, cac qudc gia con lai tién hanh
dau gia thdong qua cac san giao dich thuong mai cac-bon dugc chi dinh. Ngoai ra, cau tric
thi truong thl cap rat da dang, trong dé California va New Zealand c6 nhiéu nén tang,
trong khi Han Quéc va Vuong qudc Anh stir dung mot md hinh san giao dich duy nhat.
Trong khi tat ca cac san trong bon nghién clru dién hinh déu thuc hién chirng nang chinh
la cho phép giao dich trong thi trudng tuan thad, cac san giao dich nay cling phuc vu giao
dich trong thj truong cac-bon ty nguyén. Viéc giao dich trén thi trudng cac-bon tu nguyén
khong dugc quy dinh chat ché trong cd bdn nghién clr dién hinh, do tin chi cdc-bon thudng
dugc coi la hang héa théng thuong, trong khi han ngach phat thai la tai sdn do Chinh phd
tao ra. Ngoai cac san, nhu san dau gia va san giao dich thi cap, hé thong dang ky giao
dich phat thai va co s& thanh todn bu trir la cac ha tang quan trong nhat ctia ETS va van
hanh két néi v&i CTX.

Bat chap sy doc lap vé thi trudng hién tai, cd bén nghién clru dién hinh déu thé hién kinh
nghiém trong qua khir hoac cac quy dinh phap ly vé lién két thi trudng qudc té, cho thay
cach ti€p can chu déng hudng tdi két ndi toan cau. Lap truong tién tién nay gidp dinh vi
cac thi truong sé hdi nhap va hgp tac trong tuong lai.

Tuy nhién, cac nghién cru dién hinh cling cho thay nhirng thach thirc trong qua trinh trién
khai, tir sy bién dong clia thi trudng va cac van dé giam sat cho dén nhirng khoang trong
vé quy dinh. Ngugc lai, nhirng thach thirc nay da thic day su phat trién cda cac bién phap
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tuan thd manh mé, tang cudng co ché gidm sat thi trudng va chién lugc quan ly rdi ro
hiéu qua dé gidm thiéu bién dong va dam bao tuan tha quy dinh. Ngoai ra, tam quan
trong cla nang luc thé ché manh mé, cuing vdi su tham gia tich cuc clia cac bén lién quan,
la rat quan trong dé dam bdo giao dich va quan ly thi trudng hiéu qua, thic day mot hé
thong toan dién va minh bach. Viét Nam c6 thé hoc hoi tir nhirng kinh nghiém phong phu
nay dé xay dung khung quan tri va chinh sdch manh mé, tin cy, va ap dung ti€p can thé
ché va ha tang hiéu qua dé thiét 1ap CTX va thi trudng cac-bon, va chuan bj cac trudc cac
gidi phap dé dam bao van hanh thj truong thuan lgi.
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Il. NHIEM VU 4: RA SOAT BOI CANH QUOC GIA VA PANH GIA CAC QUY
PINH, THE CHE VA CO SO HA TANG LIEN QUAN HIEN CO CHO VIEC
THANH LAP VA VAN HANH CTX

O mot s6 qudc gia, hoat dong ctia CTX gan gidng vé&i hoat dong cla thi trudng chimg
khodn (vd, KRX, NZX) hodc thj truong hang hoéa (vd. EEX, ICE). Do d6, khi danh gia boi canh
quéc gia va danh gia CTX, can phai xem xét cac quy dinh, thé ché va co s& ha tang hién c6
lién quan dén ca thj truong cac-bon, thi trudng chirng khoan, va thi trudng hang héa. Do
dé, danh gia lién quan dén boi canh qudc gia va danh gia cac quy dinh, thé ché va co s&
ha tang lién quan hién hanh cho viéc thanh lap va van hanh CTX sé& bao gom ra soat toan
dién ca thi trudng cac-bon, CTX, san giao dich chirng khodn, va san giao dich hang héadé
dam bao phan tich k§ lugng va toan dién.

I.1. HO so phat thai cta Viét Nam va dinh hwéng phat thai cac-bon thap

Theo Bao cdo cap nhat hai nam mét l1an (BUR) mé&i nhat do Viét Nam dé trinh 1én Cong
udc khung cutia Lién hop qudc vé bién déi khi hdu (UNFCCC) nam 2021, téng lugng phat
thai cd nudc nam 2016 da vugt qua 317,7 triéu tCO,td, bao gom ca Nong nghiép, Lam
nghiép, va linh vuc SIr dung dat khac (AFOLU). Nhu thé hién trong bi€éu d6 sau, nganh
déng gbép chinh vao phat thai KNK la nganh nang lugng, chiém téi 65% téng phat thai,
ti€p theo 1a Quy trinh cdng nghiép va s dung san pham (IPPU) v&i gan 15% tong phat
thai.

Hinh 35: Ty trong téng phat thai KNK & Viét Nam nam 2016 theo nganh
Ngudn: BO TNMT (2020)
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Phat thai KNK (tridu tin CO2td)

100 | ' ; |
2014 2020 2025 2030

Year

—a— Kich ban BAU #+—Nang lwgng-+— Nong nghiép LULUCF —#—=Chétthai —e—|P

Hinh 36: Phat thai KNK theo kich bdn BAU
Ngudn: Chinh ph (2022)
Viét Nam da phé chudn Théa thuan Paris vao ngay 31 thang 10 nam 2016 va da cap nhat
NDC hai lan. Viét Nam nop NDC cap nhat lan th hai vao ngay 08 thang 11 nam 2022. Chi
tiét dugc trinh bay trong bang dudi day.
Bang 11: Tém tat cac muc tiéu gidm phat thai trong NDC Viét Nam

Phién ban NDC Ngay ndp Kich ban BAU Muc tiéu giam nhe phat thai
qudc gia nam vao nam 2030

2030 vo digu kién | c6 diéu kién
(% ctia BAU) (% ctia BAU)
NDC du kién 30 thang 9 nam | 787,4 MtCO, td 8% 25%
2015 (ndm co sd 2010;
khéng bao gom
cac qua trinh cdng
nghiép)
NDC cap nhatlan | 11 thang 9 nam | 927,9 MtCO.td 9% 27%
dau’? 2020 (ndm co' s&2014)
NDC cap nhat [an | 08 thang 11 927,9 MtCO,td 15,8% 43,5%
tho hai’3 nam 2022 (ndm ca sd 2014)

Nguon: Co quan dang ky NDC (2023)

1 https://wwwd4.unfccc.int/sites/submissions/INDC/Published%20Documents/Viét%20Nam/1/VIET
NAM'S%20INDC.pdf

12 https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/Viét%20Nam NDC 2020 Eng.pdf

13 https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-11/Viét%20Nam NDC 2022 Eng.pdf
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1.2. Khung phap ly cho viéc thanh Iap va van hanh CTX

11.2.1. Khung phap ly cho thj trwéng cac-bon va CTX & Viét Nam

Kinh nghiém hién nay cta Viét Nam lién quan dén thj trudng cac-bon chu yéu la véi cac
co ché tin chi cac-bon qudc té, trong d6 co ché phé bién nhat 1a CDM theo Nghj dinh thu
Kyoto. Viét Nam ky Nghi dinh thu Kyoto nam 1998 va phé chudn nam 2002. P& thuc hién
Nghi dinh thu Kyoto va hé trg cac du an CDM, mét s6 quyét dinh va thong tu dd dugce Thi
tudng Chinh phu, BO Tai chinh va B6 TNMT ban hanh t&r nam 2007 (Quyét dinh s6
130/2007/NB- TTg ngay 02 thang 8 nam 2007 vé ca ché, chinh sach tai chinh déi véi cac
du an dau tu thuéc CDM; Théng tu lién tich s6 58/2008/TTLT-BTC-BTMT ngay 04 thang 7
nam 2008 (sau d6 dugc stra d6i v&i Thong tu lién tich s6 204/2010/TTLT-BTC-BTMT);
Thong tu s6 12/2010/TT-BTNMT ngay 26 thang 7 nam 2010 (sau d6 dugc sira d6i vai
Théng tu s6 15/2011/TT-BTNMT ngay 28 thang 4 nam 2011 va Thong tu sé 15/2014/TT-
BTNMT ngay 24 thang 3 nam 2014).

Véi viéc cong dong quéc té khdng dat dugc sy dong thuan vé giai doan thi hai ciia Nghij
dinh thu Kyoto, Viét Nam da tham gia co ché tin chi cac-bon song phuong véi Nhat Ban
goi la Co ché tin chi chung (JCM) d@é thic day chuyén giao cdng nghé cac-bon thap gitra
hai nudc. Trén co s& d6, B6 TNMT da ban hanh Théng tu s6 17/2015/TT-BTNMT ngay 06
thang 4 ndm 2015 hudng dan viéc xay dung va thuc hién cac du an JCM tai Viét Nam.

Viéc phat trién thi trudng cac-bon trong nudc & Viét Nam lan dau tién dugc nhan manh
la nhiém vu quan trong trong Quyét dinh s6 1775/2012/QD-TTG clia Thu tudng Chinh pht
vé phé duyét bé an quan ly phat thai KNK va kinh doanh tin dung cac-bon trén thj truong
thé gigi. ngay 21 thang 11 nam 2012. Sau dé dugc néu lai trong Quyét dinh sé
2053/2016/ND- TTg vé ké hoach thuc hién Thoa thuan Paris cla Thu tudng Chinh phu
nam 2016 la nhiém vu wu tién giam phat thai KNK trong giai doan 2016- giai doan 2020.
Tuy nhién, phai dén khi ban hanh Luat Bao vé mai trudng (BVMT) 2020, thi trudng cac-
bon trong nudc cda Viét Nam méi chinh thirc duge quy dinh chi tiét.

Diéu 91 chia Luat BVMT 2020 xac dinh bay loai KNK va quy dinh viéc té chirc va phat trién
thj truong cac-bon trong nudc la mot trong nhirng bién phap nham né luc gidm phat thai
KNK & Viét Nam, trong d6 BO TNMT chju trach nhiém sau day (Quoc hoi, 2020):

e Xay dung, trinh Tha tudng Chinh phd phé duyét danh muc linh vuc, co sé& phai
kiém ké KNK; ban hanh hé thong kiém ké KNK qudc gia; hé thong MRV gidm nhe
phat thai KNK;

e Xay dung bao cdo kiém ké KNK qudc gia dinh ky hai nam mét lan;

e Hudng dan va té chirc thdm dinh két qua kiém ké KNK va k& hoach giam nhe phat
thai KNK déi véi cac linh vurc, co sd phai kiém ké KNK.

Dac biét, Diéu 139 Luat BVMT quy dinh vé t6 chirc va phat trién thj trudng cac-bon trong
nudc, bao gom cac ndi dung sau (Quéc hdi, 2020)

e Pham vi: Thj trudng cac-bon trong nudc gom cac hoat déng trao ddi han ngach
phat thai KNK va tin chi cac-bon thu dugc tlr co ché trao d6i, bu trir tin chi cac-bon
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trong nudc va quoc té phu hgp vdi quy dinh clia phap luat va diéu udc quoc té ma
Viét Nam la thanh vién.

Doi tuong tham gia: Cac co s& phat thai KNK phai thuc hién kiém ké KNK sé dugc
phan b6 han ngach va c6 quyén trao doi, mua ban trén thi trudng cac-bon trong
nudc.

Can cr phan bé han ngach: bao gdm i) chién lugc qudc gia vé bién déi khi hau va
chién lugc, quy hoach phat trién khac co lién quan; ii) K&t qua kiém ké KNK cap
qudc gia, linh vurc va co s&; va iii) 16 trinh, phuong thirc gidam nhe phat thai KNK phu
hop véi diéu kién clia dat nudc va cam két quoc té cla Viét Nam.

Diéu nay cling xac dinh trach nhiém cu thé cGa cac bén lién quan trén thj trudng cac-bon
trong nudc nhu sau:

Chinh phu: quy dinh chi tiét vé chi phi phan bé han ngach phat thai KNK, 16 trinh,
thai diém trién khai thi truong cac-bon trong nudc phu hop véi diéu kién kinh té
- xa hdi cla Viét Nam va diéu udc quoc té ma Viét Nam la thanh vién.

BO TNMT: trinh Tha tudng Chinh pha phé duyét téng han ngach phat thai KNK
theo giai doan va hang nam; to chic phan bé han ngach phat thai KNK; to chirc
van hanh thj truong cac-bon trong nudc va tham gia thj trudng cac-bon thé gidi.
BS TC: chd tri, phdi hgp véi BO TNMT va cac b, co quan thanh Iap thi trudng cac-
bon trong nudc.

Co s& phai ki€ém ké KNK bat budc: thuc hién trao déi, dau gia, vay mugn, nop tra,
chuyén giao han ngach, tin chi cac-bon va thuc hién cac co ché trao d6i, bu trir tin
chi cac-bon trong nudc va quoc té phu hgp vaéi quy dinh clia phap luat va diéu udc
qudc té ma Viét Nam la thanh vién.

Dua trén Luat BVMT 2020, Chinh phd da ban hanh Nghi dinh 06/2022/ND-CP quy dinh vé
gidm phat thai KNK va bao vé tang 6-don dé dua ra hudng dan cu thé hon cho viéc phat
trién thj trudng cac-bontrong nudc clia Viét Nam (Chinh pha, 2022c).

Cdc bén tham gia thj truong cdc-bon trong nudc (Piéu 16)

Cac doéi tugng tham gia thi trudng cac-bon trong nudc clia Viét Nam bao gom:

1) Cac co sé& thudc danh muc Iinh vuce, ca s& phat thai KNK phai kiém ké KNK do Thd

tudng Chinh phu ban hanh.

Cac co sd nay bao gom cac ca sd co lugng phat thai KNK hang nam tir 3.000 tCO,td

tr& 1én hodc thudc mét trong cac truong hop sau:

e Nha mdy nhiét dién va co s& san xuat cdng nghiép c6 murc tiéu thu nang lugng
hang nam tir 1.000 tan dau tuong duong (TOE) trd 1én;

e (Cong ty kinh doanh van tai hang hda c6 murc tiéu thu nang lugng hang nam tir
1000 TOE trg 1én;

e To0a nha thuong mai cé muc tiéu thu nang lugng hang nam tir 1000 TOE tr&
[én;

e COsdxUly chat thadi ran cé cong suat x(r ly tir 65.000 tan/nam trd 1én.
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2) Cac t6 chirc tham gia vao cac co ché trao d6i, bu trir tin chi cac-bon trong nudc va
qudc té phu hop véi quy dinh cdia phap luat va diéu udc quoc té ma Viét Nam la
thanh vién.

3) Cac t6 chirc, ca nhan khac c6 lién quan dén hoat déng dau tu, kinh doanh han
ngach va tin chi cac-bon trén thj trudng cac-bon.

L6 trinh phdt trién, thoi diém trién khai thi truong cdc-bon trong nudc (Biéu 17)

1) T« nay dén hét nam 2027

Xay dung quy dinh quan ly tin chi cac-bon, hoat dong trao d6i han ngach phat
thai KNK va tin chi cac-bon, xay dung quy ché van hanh CTX;

Trién khai thi diém cg ché trao déi, bu trlr tin chi cac-bon trong cac Iinh vuc
tiém nang va hudng dan thuc hién ca ché trao ddi, bu trir tin chi cac-bon trong
nudc va quoc té;

Thanh 1ap va t6 chirc van hanh thi diém CTX tir ndam 2025;

Trién khai cac hoat dong tang cudng nang luc, nang cao nhan thic vé phat
trién thj trudng cac-bon.

2) T nam 2028:

T6 chirc van hanh chinh thdre CTX trong nam 2028;
Quy dinh cac hoat déng két ndi, trao déi tin chi cac-bon trong nudc véi thi
truong cac-bon khu vuc va thé gidi.

Tao ra hang héa trao doi (Piéu 12)

1) Phan b6 han ngach

B6 TNMT trinh Tha tuéng Chinh phd ban hanh téng han ngach phat thai KNK,
ty 1& han ngach du trit va dau gia cho giai doan 2026-2030 va hang nam;

B& TNMT chd tri, phéi hgp vai cac bé quan ly Iinh vuc lién quan xay dung, ban
hanh dinh murc phat thai KNK trén don vi san pham va té chirc phan bé han
ngach phat thai KNK cho cac co s& giai doan 2026-2030 va hang nam.

2) Xac nhan tinh chi cdc-bon va han ngach phat thai KNK dugc giao dich trén CTX:

B& TNMT sé xac nhan tin chi cdc-bon va han ngach phat thai KNK dugc giao
dich trén CTX

Vai tro va chirc ndng cia CTX (Piéu 19)

Viéc trao d6i tin chi cac-bon va han ngach phat thai KNK dugc thuc hién trén
cTX;

Co s& c6 thé tham gia dau gia dé dugc nhan thém han ngach ngoai khéi lugng
dugc phan bo trong cung giai doan cam két; tich |Gy han ngach chua st dung
hét cho cac nam ti€p theo trong cung giai doan cam két; vay mugn cac han
ngach dugc cdp cho ndm sau dé sir dung trong nam hién tai cung giai doan
cam két;
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e Caccosd cd thé sirdung tin dung cac-bon dé bu trir phat thai cda minh. Lugng
tin chi cac-bon khéng dugc vugt qua 10% téng han ngach dugc phan bé cho
cac ca sd;

e BO TNMT sé thu hoi cac han ngach da dugc cap trong trudng hgp cd sd ngung
hoat déng, gidi thé hodc pha san;

e Hét thoi han cam két, co s& phai thanh toan lugng phat thai vugt qua han
ngach dugc phan bo. Ngoai khoan thanh toan, lugng phat thai bi vuot qua sé
bi trir vao lugng han ngach dugc phan bé cho giai doan cam két tiép theo;

e B0 TNMT sé& cung cap hudng dan vé ddu gia, chuyén giao, tich Iy, vay mugn
va giao nOp han ngach phat thai KNK.

Trdch nhiém phdt trién thj truong cdc-bon trong nudc (Piéu 21)

B& TC chu tri xay dung, thanh 1ap CTX va ban hanh co ché quan ly tai chinh cho
hoat dong cua thj trudng cac-bon;

B6 TNMT chu tri, ph&i hgp véi cac Bo lién quan té chirc van hanh thi diém va van
hanh chinh thirc CTX phuc vu quan ly va theo ddi, giam sat thi trudng cac-bon; quy
dinh cac hoat dong két néi CTX cla thj truong cac-bon trong nudc véi thi truong
cac-bon khu vuc va thé gidi; quy dinh thuc hién cac co ché trao d6i, bu trir tin chi
cac-bon; xay dung tai liéu tuyén truyén, thuc hién cac hoat dong tang cudng nang
lurc cho cac d6i tugng tham gia thi truong cac-bon.

DE hudng dan thuc hién Nghi dinh s 06/2022/ND-CP, Thid tudng Chinh phd d3 ban hanh
Quyét dinh s6 01/2022/QDb- TTg ban hanh danh muc linh vuc, co s& phat thai KNK phai
thuc hién kiém ké KNK. Theo Quyét dinh nay, tong cdng 1.912 co s& dugc dua vao danh
muc, thudc 4 nganh kinh té sau: (i) Cong thuaong, (ii) Giao thong van tai, (i) Xay dung, va
(iv) Tai nguyén va Moi trudng (NRE). Hudng dan MRV da dugc ban hanh cho linh vurc quan
ly chat thadi (Thong tu s& 17/2022/TT-BTNMT), Ilinh vuc |am nghiép (Thong tu sb
23/2023/TT-BNNPTNT) va nganh cdng thuong (Théng tu s6 38/2023/TT-BCT).

Vé phuong dién thyc thi, Chinh phd da ban hanh Nghi dinh s6 45/2022/ND-CP ngay 07
thang 7 nam 2022 vé x&r phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé moi truong, trong
dé quy dinh cac bién phap xtr ly vi pham quy dinh vé gidm nhe phat thai KNK:

Canh céo: i) khong ndp bao cdo kiém ké KNK; va ii) khéng nép bao cdo gidm nhe
phat thai KNK.

Phat tur 5 triéu déng dén 10 triéu dong doi vdi: i) cung cap sai hoac thiéu théng tin
trong bao cdo kiém ké KNK; va ii) cung cap théng tin khong chinh xac hodc khdng
day du vé bao cdo gidm nhe KNK.

Phat tlr 30 triéu dén 50 triéu dong doi vai: i) khong 1ap bao cao kiém ké KNK; va ii)
khéng lap bdo cdo gidam nhe phat thai KNK.

Danh sach day du cac van ban phap luat va quy dinh tai chinh chung lién quan dén thj
trudng cac-bon & Viét Nam dugc cung cap tai Phu luc 6 clia Bo cao nay.

1.2.2. Khung phap ly cho thi truong chirng khoan
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Chua truong chung vé phat trién thj truang chirng khoan & Viét Nam dugc khdi xudng tai
Pai hdi 7 Ban Chap hanh Trung uwong Bang khoa 7 ngay 30/7/1994 (Ngb Tan, 2022). Sau
d6, Chinh pht thanh 1ap Uy ban Chirng khoan Nha nudc (UBCKNN) vao ngay 28 thang 11
nam 1996 theo Nghi dinh s6 75/1996/ND-CP dé thuc hién chlc nang t6 chirc va quan ly
Nha nudc vé chirng khodn va thj trudng chirng khoan (UBCKNN, nd).

Dé tao diéu kién thuan lgi cho hoat déng cla thi trudng ching khoan, Chinh phd da ban
hanh Nghi dinh s6 48/1998/ND-CP vé chirng khoan va thi trudng chirng khoan dugc coi
la van ban phap ly dau tién hinh thanh thj trudng chirng khoan & Viét Nam.

Trung tam Giao dich Ching khoan Thanh phd H6 Chi Minh va Trung tam Giao dich Ching
khoan Ha N6i déu dugc thanh l1ap nam 1998 theo Quyét dinh s6 127/1998/QD-TTg cua
Thu tudng Chinh ph.

Trung tdm Giao dich Chirng khoan Thanh phd H6 Chi Minh hoat déng vao ngay 20/7/2000
va giao dich lan dau tién vao ngay 28/7/2000 vd&i 02 cong ty niém yét va 06 cdng ty ching
khoan thanh vién. Nam 2007, Trung tam nay dugc chuyén d6i thanh S& Giao dich Chirng
khoan Thanh phé H6 Chi Minh (HOSE) nhu hién nay theo Quyét dinh s6 599/2007/QD-
TTg cla Thu tudng Chinh ph va chiu sy giam sat ctia BO Tai chinh (HOSE, 2022b).

Trung tam Giao dich Chirng khoan Ha N&i di vao hoat ddng mudn hon, vao ngay 08 thang
3 ndm 2005. Ngay 02 thang 01 nam 2009, Trung tam dugc chuyén d6i va tai co cau thanh
S& Giao dich Chirng khoan Ha N6i (HNX) hién nay theo Quyét dinh s6 01/2009/QD-TTg .
Ngay 24/6/2009, HNX chinh thirc dugc thanh 18p vai tu cach la cdng ty trach nhiém hitu
han mot thanh vién do Nha nudéc (dai dién la B6 Tai chinh) lam chd s& hiru (HNX, nd-b).

Trung tam Luu ky Ching khoan Viét Nam (VSD) dugc thanh [ap ngay 27 thang 7 nam 2005
theo Quyét dinh s6 189/2005/QD- TTg cla Thi tudng Chinh phd, sau nay dugc chuyén
déi va tai co cdu thanh Tong Céng ty Luu ky va Bu trir Chang khoan Viét Nam hién nay
(VSDQ).

DE hé trg thi trudng chirng khoan phat trién nhanh va 6n dinh, ddm bao Igi ich hgp phap
cho nha dau tu, dong thoi thic ddy hoi nhap sau réng vao thi trudng vén quéc té, Luat
Chirng khoan (Luat s6 70/2006/QH11) dugc ban hanh nam 2006, va sau d6 dugc stra doi,
b6 sung vao nam 2010. Sau d6 Luat nay dugc bai bo va thay thé bdi Luat Chirng khoan
nam 2019 (Luat s6 54/2019/QH14). D6i véi cac diéu khodn cu thé vé giao dich, Luat quy
dinh cac tha tuc vadéi tugng tham gia thj trudng chirng khoan. T6 chirc cda UBCKNN,
VSDC, S& Giao dich Chirng khoan Viét Nam (VNX) va chirc nang, nhiém vu clia cac co quan
nay ciing dugc xac dinh. Theo dé, UBCKNN truc thuéc Bd TC d€ hd trg Bd TC trong quan
ly nha nudc vé ching khoan va thi truong chirng khoan, bao gom quan ly, gidam sat VNX
va VSDC. Viéc t6 chirc va van hanh san giao dich chirng khoan Viét Nam do VNX thuc hién
tap trung va viéc dang ky, luu ky, bu trir va thanh toan do VSDC thuc hién tap trung. Trén
50% vén diéu lé hodc c6 phan co quyén biéu quyét clia VNX va VSDC thudc s hiru Nha
nudc va viéc thanh Iap, hoat dong clia cac co quan nay do Tha tudng Chinh phi quy dinh
theo dé nghi ctia B6 TC.
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Ngay 23 thang 12 nam 2020, Thd tuéng Chinh phd d& ban hanh Quyét dinh sb
37/2020/QDb- TTg vé viéc thanh 1ap VNX. Theo d6, ca HOSE va HNX déu tr& thanh cong ty
con do VNX nam gitr 100% von diéu Ié.

Pang chu y la can c& Théng tu sé 57/2021/TT-BTC ctia BO Tai chinh ngay 12 thang 7
nam2021 va nhirng stra doi, b6 sung gan day theo Thong tu s6 69/2023/TT-BTC quy dinh
16 trinh sap x&p lai thi trudng giao dich c6 phiéu, thi trudng giao dich trai phiéu, thj trudng
giao dich chirng khoan phai sinh va thj trudgng giao dich cac loai chirng khoan khac, HOSE
sé chiu trach nhiém théng nhat té chirc thi trudng giao dich ¢d phiéu, chirng chi quy va
chdng quyén vao cudi nam 2026 trong khi HNX s& chiu trach nhiém théng nhat té chirc
thi truong giao dich trai phiéu va ching khoan phai sinh.

Vi su phat trién cda dich vu truc tuyén, Bo TC da dua ra hudng dan vé giao dich dién tir
trén thi truong chirng khoan theo Théng tu sé 134/2017/TT-BTC.

Ngay 31 thang 12 ndm 2020, B9 Tai chinh da ban hanh Thong tu s6 120/2020/TT-BTC quy
dinh vé giao dich c6 phiéu niém yét, dang ky giao dich va chirng chi quy, trai phiéu doanh
nghiép, chirng quyén c6 bao dam niém yét trén hé théng giao dich chirng khoan. Thong
tu quy dinh chi tiét vé tai khoan giao dich chirng khoan va thu tuc, trong dé c6 giao dich
tao lap thi truong.

Hinh dudi day minh hoa nhirng mdc quan trong trong qua trinh phét trién phap ly cda thi
truong chirng khoan Viét Nam.

thanh Iap Trung tam
Giao dich Chirng khoan
Thanh phé H& Chi Minh,
sau do6 chuyén doi thanh

thanh 1ap Uy ban
Chirng khoan Nha
nuwéc theo Nghi dinh

ban hanh Luat

ban hanh Luat Chirng khoan

75/CP ngay S& Giao dich Chirng Chirng khoan s6 mdi s6
28111996 khoan Thanh phé HS 70/2006/QH11 54/2019/QH14
Chi Minh i *
1996 1998 2000 2005 2006 2010 2019 2020

thanh 1ap iTrung tdm
Giao dich Chirng
khoan Ha Ngi, sau do
co cAu lai thanh S&
Giao dich Chirng

thanh 1ap Sé& giao
dich chirng khoan
Viét Nam theo
Quyét dinh

ban hanh'Nghi dinh
48/CP ngay 7/11/1998
— didu tiét chiing
khoan va thi trwéng

stra dbi Luat
Chtrng khoan
2006

ching khoan
phé duyét Quyét dinh

thanh lap Trung tam
Giao dich Chirng

khoan Ha N&i, Trung
tam Lwu ky Chirng

khoan Viét Nam, sau
dé tré thanh Téng

37/2020/QD-TTg —

HOSE va HNX tré

thanh céng ty con
cua VNX

Céng ty Lwu ky va

Thanh toan bu trir

Chirng khoan Viét
Nam

khoan Thanh phé H&
Chi Minh va Trung tam
Giao dich Chirng
khoan Ha Ngi

Hinh 37: Nhitng mdc chinh trong qua trinh phat trién phap ly cGa thi truong chirng khoan
Viét Nam

Nguon: Tu van tong hop (2023)
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Phu luc 7 clia Bdo cdo nay cung cap chi tiét cac van ban phap luat hién hanh cla thi truong
chdng khoan Viét Nam, c6 thé 1a tai liéu tham khao hitu ich cho viéc phat trién thi trudng
cac-bon va thanh 1ap CTX & Viét Nam.

1.2.3. Khung phap ly vé san hang héa

Viéc mua ban hang hoéa trén thj trudng hang héa nhin chung dugc diéu chinh béi Luat
Thuong mai, Luat Doanh nghiép va Luat BPau tu. Diéu 67 Luat Thuong mai 2005 quy dinh
chirc nang cla S& giao dich hang hda nhu sau (Qudc hoi, 2005):

e Cung cap cac diéu kién vat chat- k§ thuat can thiét dé giao dich mua ban hang
héa;
e Diéu hanh cac hoat déng giao dich;
e Niém yét cac mdrc gia cu thé hinh thanh trén thi truong giao dich hang hoa tai
tirng thoi diém.
Luat cling quy dinh rd hai loai hgp déng mua ban hang héa qua s& giao dich hang hoa
la hgp dong ky han va hgp déng quyén chon.

S& giao dich hang hda dugc quy dinh cu thé theo Nghi dinh sé 158/2006/ND-CP quy dinh
chi tiét Luat Thuong mai vé mua ban hang héa qua S giao dich hang héa va cac sira doi,
b6 sung gan day theo Nghi dinh s6 51/2018/ND-CP.

Khac véi sé giao dich ching khoan dugc Chinh phid quan ly chat ché, s& giao dich hang
hoa cé thé 1a bat ky phap nhan nao dugc thanh 1ap va hoat ddng dudi hinh thirc cong ty
trach nhiém hiru han hodc cdng ty c6 phan dap ing cac diéu kién cu thé sau (Chinh phq,
2006) (Chinh pha, 2018):

1. C6vdn phap dinh tir 150 ty dong trd 1én;

2. Co6 hé thong thong tin dap irng yéu cau vé céng nghé phuc vu mua ban hang hoéa
thong qua s& giao dich hang hda, cu thé:

e Hé thdng may chi phai hoat déng 6n dinh va co it nhat mot may chd du
phong san sang trong trudng hgp may chid chinh gap su ¢d;

e Héthdng may chd cé trach nhiém sao luu di liéu rng dung nghiép vy, dit liéu
giao dich va dam bao phuc hoi dit liéu trong trudng hop co su co;

e Phan mém rng dung phai tuan thd cac yéu cau vé quyén sd hiru tri tué;

e Hé thong phan mém cé kha nang luu vét moi giao dich hang héa, thanh todn,
giao nhan trong quy trinh nghiép vu toi thiéu 5 nam; va

e Hé théng théng tin phai tuan thd quy chuan ky thuat vé an toan théng tin
mang.

B6 Céng Thuong (CT) chiu trach nhiém quan ly cac s& giao dich hang héa tai Viét Nam,
bao gébm viéc ti€p nhan, tham dinh ho so va cap gidy phép thanh lap cac s& giao dich
hang héa.

Viéc thanh Iap, chirc nang, nhiém vu clia trung tam thanh todn va trung tam giao nhan
hang héa cling dugc quy dinh trong quy ché nay. Theo d6, S& giao dich hang héa c6 thé
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thanh Iap trung tdm thanh todn va trung tdm giao nhan hang héa truc thudc hoac ty
quyén cho mot td chirc khac cung cap dich vu.

Cho dén nay, S& Giao dich Hang héa Viét Nam (MXV) la don vi duy nhat dugc Bo CT cap
gidy phép va hoat déng mua ban hang hoéa cap quoéc gia (Pinh Thanh Huong, 2023).

Nghi dinh 158/2006/ND-

CP quy dinh chi tiét thanh ban hanh Nghi dinh 56 pné duydi clia 59 Cang

N oz Thuwrong vé viec MXV dé
lap S6 giao dich hang S1/2018/ND- P stra 401, b0 trinh Kinh doanh cac mat
héa sung Nghi dinh sé N PR
158[20051‘ND-CP hang GWC,EE:E két nbi v&i
2006 2010 09/04/2018 08/06/2018 18/06/2018 20/06/2018
q ‘e '® O
e et O——0 7’
cép gidy phép sd chinh thirc cAp gidy phép dang dkgnwﬁa%hghrgz dinh
Cong van 4596/GP-BCT thanh Quyeét dinh s0 486/GP-BCT 549300DGJGI3UIRBZ454
lap Sé& giao dich hang hoa Viét vé viéc thanh l&p MXV (LEN)
Nam (MXV)

Hinh 38: Lich st phat trién clda S& Giao dich Hang hoa Viét Nam
Nguon: Tu van téng hop dua trén VMEX (nd)

Tinh dén thang 1 nam 2023, MXV dang quan ly 37 thanh vién thj trudng (35 thanh vién
giao dich va 2 thanh vién trung gian) cé van phong, chi nhanh trén toan quéc va hon
22.000 tai khodn giao dich dang hoat dong. MXV dang niém yét giao dich 42 san pham
thudc 4 nhém: i) Nong san; i) Nang lugng; iii) Kim loai; va iv) Vat liéu cong nghiép. San
giao dich nay dugc lién két truc ti€p vdi cac san giao dich hang hoa I6n trén thé gidi, bao
gom ICE, London Metal Exchange (LME), Singapore Exchange (SGX), Osaka Exchange
(OSE) va Bursa Malaysia Derivatives Berhad (BMD) (ITR, 2023).

Ngoai sd giao dich hang hoéa, Chinh phu con quy dinh vé thuong mai dién tir theo Nghi
dinh s6 52/2013/ND-CP va dugc stra déi theo Nghi dinh s6 85/2021/ND-CP. Theo cac quy
dinh nay, “website thuong mai dién t&” la mot trang théng tin dién t&r dugc thiét 1ap dé
phuc vu qua trinh hoac toan bd qua trinh mua ban hang hda, cung Ung dich vy, tir trung
bay, gidi thiéu hang hoa, dich vu dén giao két hgp déng, cung irng dich vy, thanh toan,
va cung cap cac dich vu sau ban hang. C6 hai loai website thuong mai dién tur:

e Website thuong mai dién tlr ban hang: la website do thuong nhan, té chirc, ca
nhan tu thanh lap nham phuc vu cho hoat déng xuc tién kinh doanh, ban hang
hda hoac cung cap dich vu ctia minh.

e Website cung cap dich vu thuong mai dién tlr la website do thuong nhan, té chirc
thiét 1dp nham cung cdp moi trudng cho cac thuong nhan, té chire, cd nhan khac
thuc hién hoat dong thuong mai. Website cung cap dich vu thuong mai dién tu
bao gom cac loai hinh sau: i ) San giao dich thuong mai dién t(r; ii) website dau
gia truc tuyén; iii) trang web khuyén mai truc tuyén; iv) cac trang web khac do Bo
CT quy dinh.
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“San giao dich thuong mai dién t& con dugc dinh nghia la website thuong mai dién tdr
cho phép thuong nhan, té chirc, ca nhan khéng phai la chl s& hitu website thuc hién
moét phan hoac toan bd qua trinh mua ban hang hoa, dich vu trén website dé va thuc
hién khong bao gom giao dich chirng khodan truc tuyén. Bo CT ciling chiu trach nhiém
quan ly nha nudc vé thuong mai dién tir tai Viét Nam. Cac hinh thirc hoat déng clia san
giao dich thuong mai dién t& bao gém cac hinh thirc sau (Chinh phu, 2013):
e Website cho phép ngudi tham gia md& clra hang truc tuyén dé trung bay, gidi
thiéu hang hoa, dich vy;
e Website cho phép ngudi tham gia thiét 1ap cac trang con dé trung bay, gidi thiéu
hang héa, dich vy;
e Website c6 chuyén muc mua ban cho phép ngudi tham gia dang tin mua ban
hang hda, dich vu.
Trong trudng hop website thuong mai dién t&r cho phép ngudi tham gia thuc hién hoat
ddng mua ban hang héa nhu mét san giao dich hang héa thi phai cé Gidy phép thanh
l&p san giao dich hang hda va phai tuan thd cac quy dinh cla phap luat vé san giao dich
hang héa.

Su phat trién ty nguyén hién nay clia cac san giao dich tin chi cac-bon tai Viét Nam 1a
dudi hinh thirc “san giao dich thuong mai dién tdr”.

Dai véi website dau gia truc tuyén can cé hé thong k§ thuat dap irng cac yéu cau téi thiéu
sau (Chinh phd, 2013) :
e Ghinhan, luu trir tat ca cac murc giad da tra trong mot cudc dau gia;
e Sau khi bat dau cudc dau gia, cr 30 (ba muoi) gidy mét 1an phai hién thi mdrc gia
cao nhat dugc ghi nhan va ngudi tra mai gia do.

I.3. T6 chirc thé ché hién cé lién quan dén viéc thanh 1ap va hoat ddng ctia
CTX

11.3.1. T& chirc thé ché hién tai cho thi trwéng cac-bon va CTX

Nhu da dé cap trén day trong phan ra soat phap ly, cadc co quan thé ché va déi tugng
tham gia thj truong cac-bon trong nudc clia Viét Nam da dugc xac dinh so bd trong Luat
BVMT 2020 va Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP nhu sau:

B6 Tai nguyén va Méi truong

DaGi vdi thi truong cac-bon, BO TNMT cé trach nhiém trinh Tha tudng Chinh phu phé duyét
téng han ngach phat thai KNK theo giao doan va hang nam (bao gbm ty 1& han ngach du

trlr va dau gia cho giai doan 2026-2030) va t6 chirc van hanh thj trudng cac-bon trong
nudc va tham gia thi truong cac-bon thé gidi (Qudc hoi, 2020).

Cu thé déi vai CTX, B6 TNMT chiu trach nhiém xac nhan han ngach phat thai KNK va tin
chi cac-bon dugc giao dich trén CTX. BO TNMT sé cung cap hudng dan vé dau gia, chuyén
giao, tich Ity, vay mugn va ndp tra han ngach phat thai KNK. BO TNMT sé chu tri va phdi
hop véi cac BO lién quan té chirc van hanh thi diém va van hanh chinh thirc CTX, bao gom
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viéc phan bé han ngach va MRV cho cac co s& thudc pham vi quan ly. B6 TNMT sé thu hoi
han ngach dugc cap trong trudng hgp co sd nging hoat déng, gidi thé hodc pha san. Cudi
cung nhung khong kém phan quan trong, BO TNMT sé thuc hién chirc ndng quan ly va
gidm sat thi truong cac-bon; quy dinh cac hoat déng lién quan nham két néi CTX trong
nudc véi thi trudng cac-bon khu vuc va toan cau; quy dinh viéc thuc hién co ché trao doi
va bu trir tin chi cac-bon; xdy dung cac tai liéu tuyén truyén va thuc hién cac hoat dong
nang cao nang luc cac bén tham gia thi trudng cac-bon (Chinh phu, 2022¢).

Bo Tai chinh
B& TC chiu trach nhiém chu tri, phdi hgp v&i B6 TNMT va cac bd, nganh lién quan thanh
lap thi trudng cac-bon trong nudc (Qudc hdi, 2020).

Riéng d6i véi CTX, BO TC chd tri xay dung, thanh 1ap CTX va ban hanh co ché quan ly tai
chinh cho hoat déng cda thj trudng cac-bon.

Co quan cd lién quan khac

Cac B, co quan ngang Bd va Uy ban nhan dan cdp tinh dugc yéu cau phéi hop chat ché
vGi BO TNMT va B0 TC dé trién khai cac hoat ddng nham thac day phat trién thi truong
cac-bon. Ngoai ra, cdc co quan nay con co trach nhiém té chirc phé bién, tuyén truyén
trén cac phuong tién théng tin dai ching dé nang cao nhan thic cla cong dong vé thi
truong cac-bon (Chinh pha, 2022c).

Cdc bén tham gia thi trudong

Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP xac dinh ba (3) nhém d6i tugng tham gia vao thj trudng cac-
bon trong nudc, bao gébm: i) Cac co s& thudc danh muc linh vurc, co s& phat thai KNK phai
thuc hién kiém ké KNK do Tha tudng Chinh phd ban hanh; ii) Cac t6 chirc tham gia thuc
hién cac chuong trinh/co ché tin chi va bu trir cdc-bon trong nudc va quoc té; va iii) Cac
t6 chirc, ca nhan khac cé lién quan dén hoat déng dau tu, kinh doanh han ngach phat thai
KNK va tin chi cac-bon trén thj trudng cac-bon.

Hinh dudi dady mo ta cac co quan thé ché va thanh phan tham gia thi trudng cac-bon trong
nudc theo cac quy dinh hién hanh.
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- phéi hop vdi Bé Tai nguyén va - Xdc dinh t6ng han ngach; - Thanh lép thi trwéng cdc-
Maéi trurong va Bé Tai chinh; - Phén bé han ngach va xdc bon trong nudc;

- Thic ddy phat trién thj truong nhan tin chi cdc-bon; - Xdy dung va thanh lap CTX;
cdc-bon; - vén hanh thi diém va van - Ban hanh co ché quaén ly tai
- té chirc phé bién, tuyén truyén hanh chinh thire CTX; ] chinh.

ndng cao nhan thirc. - C%uc’m Iy, giam sat, MRV, két

1 Tham gia
Cac co s& phat Chu s& hitu tin Nha dau tw/ kinh
thai lén chi céc-bon doanh

|
|
|
|
|
|
Céc d8i twong tham gia thj trwong |
|
|
|
|
|

Hinh 39: Cac t6 chirc thé ché va thanh phan tham gia thi trudng cac-bon trong nudc clia
Viét Nam

Nguon: Tu van téng hop dua trén Qudc hoi (2020) va Chinh phd (2022a)
11.3.2. T6 chirc thé ché hién hanh cho san giao dich chirng khoan

Trai qua hon 30 nam hinh thanh va hoat déng, thi truong chirng khoan Viét Nam da phat
trién kha t6t véi cac té chire va thanh phan tham gia sau:

Bo6 Tai chinh

Theo Nghi dinh s6 14/2023/ND-CP ngay 20 thang 4 nam 2023 quy dinh chirc nang, nhiém
VU, quy&n han va co cdu t6 chirc clia BO TC, BO TC c6 trach nhiém quan ly nha nudc vé
chirng khoan va thj trudng chirng khoan. B TC chju trach nhiém xay dung cac chinh sach
nham thlc day thi trudng ching khoan, dé xuat cac phuong an thanh 1ap, giai thé hoac
chuyén déi quyén s& hitu, phuong thirc hoat dong hodc mé hinh té chirc clia S& Giao dich
Chirng khoan va VSDC. Ngoai ra, B6 TC ¢ thadm quyén cap, cap lai, gia han, diéu chinh va
thu hoi gidy phép, chirng chiva cac chirng nhan lién quan cho hoat déng chirng khoan va
thj trudng chirng khoan; chap thuan thay déi, dinh chi, hdy bd cac hoat ddng lién quan
dén ching khoan va thj trudng ching khoan theo quy dinh clia phap luat. Ngoai ra, B
TC con co trach nhiém quan ly, gidm sat, thanh tra, ki€m toan hoat dong chirmng khoan va
thi truong chirng khoan; quan ly cac dich vu chirng khoan va hoat dong thj truong ching
khodan theo quy dinh clia phap luat; chd tri, phéi hgp véi cac co quan lién quan thuc hién
cac bién phap an ninh, d@dm bao an ninh, an toan cho thi truong ching khoan (Chinh phu,
2023).
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Uy ban Chimg khodn Nhd nuréc

UBCKNN chiju sy quan ly ctia B TC. Theo Quyét dinh s 48/2015/QD- TTg cla Thu tudng
Chinh phu ngay 08 thang 10 nam 2015 vé chdrc nang, nhiém vy, quyén han va co cau té
chirc ctia UBCKNN truc thudc Bo TC, UBCKNN c6 trach nhiém tham muu, gitp B6 TC trong
cong tac quan ly nha nudc vé chirng khoan va thi trudng chirng khodan; truc ti€p quan ly,
giam sat hoat dong chirng khoan va thi truong chirng khoan; quan ly cac hoat déng dich
vu lién quan dén hoat déng chirng khoan va thj truong chirng khoan theo quy dinh cla
phap luat hién hanh va cac nhiém vu, quyén han khac (Thu tuéng Chinh phd, 2015).

S& Giao djch Chung khodn Viét Nam

VNX chinh thirc ra mat vao ngay 11 thang 12 nam 2021 theo Quyét dinh s6 37/2020/Qb-
TTg ngay 23/12/2020 cta Tha tudng Chinh pht vé viéc thanh lap, té chirc va hoat déng
clia VNX. VNX va cac cong ty con (HNX va HOSE) thuc hién chirc nang té chire thi truong
ching khodn Viét Nam va hoat dong dudi su quan ly, giam sat cia UBCKNN. Chirc nang
chinh cdia VNX la xay dung chién lugc 5 nam, xay dung cac quy dinh vé niém yét va giao
dich cling nhu gidm sat HNX va HOSE (Thu tuéng Chinh phu, 2020).

San Giao djch Ching khodn H6 Chi Minh

HOSE, dugc thanh [ap nam 2000 va dugc nang cap lén san giao dich chirng khoan vao
nam 2007 (HOSE, 2022b), déng vai tro then choét trén thj trudng tai chinh Viét Nam. Chirc
nang chinh cdia HOSE dugc quy dinh tai Quyét dinh s6 2399/2017/QDb-BTC ngay
21/11/2017 vé viéc ban hanh Quy ché té chirc va hoat dong ctia HOSE, HOSE c¢6 trach
nhiém t6 chirc niém yét, giao dich va dau gia ching khoan, chap hanh nghiém chinh cac
quy dinh clia phap luat. HOSE gidm sat, bdo dam viéc tuan thu phap luat chirng khoan va
cac quy dinh cla thi truong chirng khoan clia thanh vién giao dich, t6 chirc dang ky niém
yét va giao dich, va cac nha dau tu tham gia giao dich chirng khoan. Hon nira, HOSE con
déng vai tro nhu mot nén tang dé gidi quyét cac tranh chap lién quan dén thuong mai
thong qua dam phan va hoa giai, thuc day hon nira tinh toan ven cla thj truong. Ngoai
ra, HOSE tich cuc déng gdép vao phat trién thi trudng bang cach cung cap co sd ha tang
thiét y&u, ho trg ky thuat, phé bién thong tin thi trudng, thuc hién cac chuong trinh dao
tao va tao diéu kién chia sé kién thirc, cuéi cung la cang c6 béi canh tai chinh cla Viét
Nam (B6 TC, 2017b).

San giao dich ching khodn Ha Noi

HNX, tién than la Trung tam Giao dich Chirng khoan Ha Noi, dugc thanh lap vao thang 3
nam 2005 vdi tu cach 1a to chirc ndi bd ciia UBCKNN. Theo Quyét dinh sé 2398/2017/QD-
BTC cta B6 TC ngay 21 thang 11 ndm 2017 vé viéc ban hanh Quy ché t6 chirc va hoat
déng cla HNX, tuong ty nhu HOSE, HNX la cong ty Nha nudc, chiu sy quan ly cia UBCKNN
va van hanh san giao dich chirng khoan cho cac thanh vién giao dich, ti€p nhan va quan
ly viéc niém yét chirng khoan, té chirc va gidm sat hoat dong clia cac thanh vién giao dich
(BO TC, 2017a).
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Téng cong ty Luu ky va Bu trir ching khodn Viét Nam

VSDC dugc thanh [ap véi tu cach la cong ty trach nhiém htru han 100% vén nha nudc
nham gidm sat va thuc hién nhiéu hoat déng lién quan dén ching khoan theo Quyét dinh
s6 26/2022/QD-TTg do Thu tudng Chinh phid ban hanh ngay 16 thang 12 nam 2022 vé
viéc thanh 1ap, t6 chirc va quan ly hoat déng ctia VSDC va Quyét dinh s6 1275/2023/QD-
BTC cl@ia B6 TC ngay 14 thang 6 nam 2023 vé quy dinh té chirc va hoat déng ctia VSDC.
Chirc nang chinh ctia VSDC bao gom cung cap dich vu dang ky, luu ky, bu trir va thanh
toan chirng khodn niém yét va chirng khoan cong ty dai ching, cdp ma chirng khoan va
ma& s6 chirng khoan quéc té (ISIN), x(r ly cac quyén cla cong ty, lam dai ly chuyén nhugng
va cung cap cac dich vu quan ly tai san khac nhau cung véi cac trach nhiém khac. VSDC
cling quan ly rudi ro théng qua cac co ché nhu chirc nang Boéi tac trung tam, Quy boi
thuong, Quy bu trir va cho vay va vay chirng khoan, dam bao tuan thd phap luat chirng
khoan. VSDC dbng vai trd quan trong trong viéc ho trg phat trién thi trudng bang cach
cung cdp co s& ha tang thiét yéu, ho trg ky thuat, phd bién thong tin, dao tao va dich vu
chia sé kién thirc (BO TC, 2023).

Céng ty chimg khodn

Theo Quyét dinh s6 27/2007/QD-BTC cla B6 Tai chinh ngay 24 thang 4 nam 2007 vé viéc
ban hanh Quy ché t6 chirc va hoat ddng clia cong ty chirng khoan, cong ty chirng khoan
dugc dinh nghia la té chirc c6 tu cach phap nhan va hoat dong kinh doanh chirng khoan,
bao gbm mdt, mét s6 hodc tat cad cac hoat dong sau: moi gidi chirng khoan, giao dich
chirng khoan, bao lanh phat hanh chirng khoan va tu van dau tu chirng khoan (B6 TC,
2007b). Cac cdng ty chirng khodn chiju sy quan ly va giam sat ciia UBCKNN. Tai Viét Nam,
mot s6 cong ty chirng khoan ndi bat c6 thé ké dén nhu Cong ty C6 phan Chirng khoan
VNDIRECT, Céng ty C6 phan Chirng khoan Sai Gon, Cong ty C6 phan Chirng khoan MB,
V.V

Nha déu tu

Theo Luat Chirng khoan sé 54/2019/QH14 do Quéc héi ban hanh ngay 26 thang 11 nam
2019, nha dau tu la té chirc, ca nhan thuc hién dau tu trén thi truong ching khoan. Nha
dau tu déong mot vai tro quan trong trong viéc xac dinh dong luc thi trudng, vi quyét dinh
mua, ban hoac nam gilr chirng khoan clia ho anh hudng truc ti€p dén gia ca va xu hudng
thi truong. Nha dau tu thuc hién giao dich thdng qua cong ty chirng khoan (Quéc hdi,
2019).

Hién tai & Viét Nam, trach nhiém quan ly nha nudc d6i vdi thi trudng chirng khoan thudc
tham quyén ctia B6 TC. T6 chirc thé ché téng thé cho thi trudng chimng khoan dugc trinh
bay trong hinh dudi day.
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Hinh 40: T6 chirc thé ché trén thi truong chirng khoan & Viét Nam

Ngudn: Tu van tong hgp (2023)

11.3.3. T6 chirc thé ché hién tai cho viéc trao ddi hang héa

CAac td chirc va déi tugng tham gia trao d6i hang héa & Viét Nam dugc quy dinh theo Luat
Thuong mai va Nghi dinh s6 158/2006/ND-CP nhu sau:

B Céng Thuong

B CT chiu trach nhiém quan ly thuong mai va thij truong hang héa trong nudc va thuc
hién quan ly nha nudc vé mua ban hang héa thong qua Sa giao dich hang hda. BS CT chiu
trach nhiém vé nhirng ndi dung sau (Chinh phu, 2006), (Chinh phu, 2018):

e Trinh Chinh pht ban hanh cac van ban quy pham phap luat diéu chinh hoat dong
mua ban hang hoéa qua S& giao dich hang hoa;

e Quyét dinh thanh lap va hoat dong cla S& giao dich hang hda, phé duyét biéu Ié
hoat déng va phé duyét sira doi, b6 sung Diéu |é hoat déng cla S& giao dich hang
hda; ban hanh danh muc hang héa dugc phép mua ban trén S& giao dich hang
hoa;

e TG chirc thanh tra cac hoat dong lién quan dén mua ban hang héa trén S& giao
dich hang hoa;

e Quy dinh 16 trinh va diéu kién dé thuong nhan Viét Nam tham gia mua ban hang
héa théng qua cac S& giao dich hang héa & nudc ngoai;

e Thuc hién cac cong viéc quan ly Nha nudc khac, v.v.

B& CT cling chiu trach nhiém quan ly Nha nudc vé thuong mai dién tlr (Chinh phd, 2022b).

S& giao djch hang héa
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Mac du bat ky phap nhan nao dap Ung yéu cau déu co thé thanh lap S& giao dich hang
hdéa nhung cho dén nay MXV la S& giao dich hang héa duy nhat dugc Bo CT cap gidy phép.

MXV c6 trach nhiém thuc hién cac nhiém vu sau: (Chinh phu, 2006), (Chinh phu, 2018):

e Lua chon mat hang dé giao dich trén S& giao dich hang hoa;

e TG churg, digu hanh va quan ly hoat ddng mua ban hang hoéa trén S giao dich;

e Thu phithanh vién, phi giao dich, cung cap dich vu thdng tin va cac dich vu khac;
e Kiém tra, giam sat viéc giao dich va ké khai thong tin cda cac thanh vién.

Thanh vién cda S6 giao dich hang héa

Thanh vién cta S& giao dich hang hda bao gom: thuong nhan trung gian (thanh vién trung
gian) va thuong nhan budn ban (thanh vién giao dich). Chi thanh vién giao dich mé&i dugc
phép thuc hién giao dich mua ban hang héa trén S& giao dich hang hoa va chi cé thanh
vién trung gian md&i dugc phép thuc hién méi gidi mua ban hang hoéa trén S& giao dich
hang héa.

Trung tGm thanh todn bu trur
Co quan thanh todn bu trir c6 cac trach nhiém sau (Chinh phu, 2006):

e Nhan tién gtri tir thanh vién va cac tai liéu lién quan dén hoat ddng giao dich;

e Dam bao thanh todn chinh xac cho hoat déng giao dich;

e Thoéng bao cac thong tin lién quan dén tai khoan cta thanh vién mot cach kip thoi
va chinh xac;

e Thuc hién nghia vu bao mat.

Trung tGm giao nh@n hang héa
Trung tdm giao nhan hang héa cé cac trach nhiém sau (Chinh phu, 2006):

e Khong nhan hang héa khong dap ang yéu cau trao déi hang hoa;

e Bdo quan hang héa dam bdao tiéu chuan, chat lugng, s6 lugng trong thdi han ma
S& giao dich hang hoéa yéu cau;

e Giao hang theo dung |énh giao hang clia S& giao dich hang hoa;

e B&o cdo tinh hinh luu gilr, bdo quan, giao nhan hang hda theo quy dinh cla S&
giao dich hang héa.

San giao dich thuong mai dién tu

Nghi dinh s6 52/2013/ND-CP cliia Chinh phu vé thuong mai dién t& quy dinh trach nhiém
clia doanh nghiép, t6 chirc cung cdp dich vu san giao dich thuong mai dién t& nhu sau
(Chinh phut, 2013):

e Dang ky thanh lap website cung cap dich vu san giao dich thuong mai dién t;

e Xy dungva cong bé trén website diéu 1é hoat dong clia san giao dich thuong mai
dién tlr;

e Yéu cau doanh nghiép, t6 chirc, cd nhan la bén ban hang trén san giao dich thuong
mai dién t& cung cap cac thong tin dugc yéu cau;
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Cé co ché kiém tra, giam sat dam bado cung cap thong tin day du, chinh xac vé bén
ban trén san giao dich thuong mai dién tur;

Luu trir thong tin dang ky cla doanh nghiép, t6 chirc, cd nhan tham gia san giao
dich thuong mai dién tr va thudng xuyén cap nhat thong tin trong truong hop
stra doi;

Thiét 1&p co ché cho phép doanh nghiép, té chirc, cd nhan tham gia san giao dich
thuong mai dién tl thuc hién thoa thuan hgp dong néu website cé chirc nang dat
hang truc tuyén;

Ap dung cac bién phép can thiét d&€ ddm bao an toan théng tin lién quan dén bi
mat kinh doanh;

C6 bién phap xtr ly kip thai cadc hanh vi vi pham trén san giao dich thuong mai
dién tu.

Trach nhiém cta bén ban hang trén san giao dich thuong mai dién tir cling dugc quy dinh
nhu sau (Chinh pha, 2013):

Cung cap thong tin day dd, chinh xac cho cac doanh nghiép, té chirc cung cap dich
vu san giao dich thuong mai dién tu;

Cung cap théng tin day du vé hang héa, dich vu khi ban hang héa va cung cap dich
vu trén san giao dich thuong mai dién t;

Dam bdo tinh chinh xac, trung thuc cla thong tin vé hang hoa, dich vu trén san
giao dich thuong mai dién tu;

Cung cap thong tin vé tinh trang doanh nghiép cho co quan nha nudc c6 tham
quyén néu dugc yéu cau;

Tuan thu cac quy dinh vé thanh toan, quang cao, khuyén khich, bao vé tai san tri
tué va lgi ich clia ngudi tiéu dung.

Hinh dudi day mo ta cac té chirc thé ché va déi tugng tham gia giao dich hang héa theo

quy dinh hién hanh.

_ - =

- Chon hang héa
- Giao dich
- Giam sat

Quan ly
Giam sat

I Tham gia I

N A A Cac bén tham gia thj trwong
Trung t&dm thanh Trung t&dm giao nhan
toan bu trie hang héa Bén ban/nha .
Ao Bén mua
cung cap dich vu
I Tham gia

Cac bén tham gia thi trwong

Thanh vién giao Thanh vién
dich trung gian
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Hinh 41: T6 chirc thé ché cho viéc trao d6i hang héa & Viét Nam

Ngudn: Tu van téng hgp dua trén quy dinh hién hanh (2023)
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I.4. Co s& ha tang hién tai lién quan dén viéc thanh 1ap va hoat dong ctia
CTX

1.4.1. Co s& ha tang hién tai dé thiét 1ap va van hanh thi truedng cac-bon va CTX

Cac quy dinh hién hanh khéng cé yéu cau cu thé vé co sd ha tang quéc gia doi véi viéc
thanh 1ap va van hanh thj truong cac-bon va CTX tai Viét Nam. Luat BVMT 2020 chi yéu
cau cac cd sd phat thai KNK c6 nghia vu thuc hién kiém ké KNK phai xdy dung va duy tri
hé théng co s& dit liéu vé phat thai KNK & cap co sé.

Tuy nhién, dé tao diéu kién thuan Igi cho hoat déng cla thi trudng cac-bon va CTX, Nghi
dinh s6 06/2022/ND-CP cling d& thiét 1ap cac yéu cau khung cho viéc phan bd han ngach
va cac nguyén tac giao dich han ngach phat thai KNK va tin chi cac-bon trén thi truong
cac-bon trong nuac.

Vé phan bé han ngach, dua trén tdng han ngach quéc gia va két qua kiém ké KNK trong
ky ki€m ké gan nhat va viéc thuc hién gidm nhe phat thai KNK tai cac co s&, B6 TNMT la
cg quan dau méi xac dinh téng han ngach va ty 1&é han ngach du trir va dau gia; ban hanh
dinh murc phat thai KNK trén mot don vi sdn pham cho cac ca sd trong giai doan tir 2026
dén 2030 va hang nam (Chinh pha, 2022c). Hinh duéi day minh hoa cac can c&r dé phan
b6 han ngach.

Muc tiéu gidm nhe Quoc

gia vanganh
- Ban hanh dinhmrc phat thaiKNK trén mot don vi
—— san pham cho cacca s&
Téng s6 han ngach i ‘
(han mur) -T6 chirc phan béhan ngachphatthai KNK cho cac
co ségiai doan 2026- 2030 va hang nam

K&t qua kiém ké KNK capco
s&

Hinh 42: Can c& phan bé han ngach theo Nghi dinh sé 06/2022/ND-CP
Ngudn: Tu van téng hgp dua trén Chinh phti (2022b)

Theo Diéu 19 Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP, viéc trao doi han ngach phat thai KNK va tin
chi cac-bon dugc thuc hién trén CTX va thi trudng cac-bon trong nudc theo quy dinh. Cac
don vi cac-bon dugc giao dich bao gom: (i) Han ngach phat thai KNK dugc giao dich trén
san giao dich (1 don vi han ngach bang 1 tCO,td); (i) Tin chi cac-bon dugc chuyén déi
thanh don vi dé bl trir cho han ngach phat thai KNK (1 tin chi cac-bon bang 1 tCO,td).
Ngoai ra, cac co s& cé thé tham gia dau gia va tham gia vao cac hoat déng nhu chuyén
giao, vay muon, nop trd han ngach phat thai KNK va st dung tin chi cac-bon dé bu trir.
CAac cd s& nay co thé tham gia ddu thau dé cé dugc han ngach b sung ngoai han ngach
dugc phan bo trong clng giai doan cam két va cé thé tich IGy han ngach phat thai KNK
chua s dung tlr nam nay dé chuyén sang nam tiép theo trong cung giai doan cam két.
Haon nita, cac co sé cé thé str dung tin chi cac-bon dé bu trir luvgng phat thai KNK vuat qué
han ngach dugc phan bé trong thai gian cam két, tuy nhién, s6 tin chi cac-bon dé bu trir
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lugng phat thai khéng dugc vugt qua 10% tong han ngach dugc phan bé. Trong trudng
hop ca sd nging hoat dong, giai thé hoac tuyén b6 pha san, B6 TNMT sé ty dong thu hoi
khodn han ngach da dugc phan bo.

Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP ciing quy dinh Chinh phd khuyén khich cac co sé& tu nguyén
nop tra cac han ngach chua st dung dé déng gép vao muc tiéu gidm phat thai KNK qudc
gia. Vao cu6i mai giai doan cam két, cac ca sd phai thanh toan cho lugng phat thai KNK
vugt qua lugng han ngach dugc phan b6 va lugng phat thai vuot qua nay sé dugc khau
trir vao han ngach dugc phan b6 cho giai doan cam két tiép theo. B& TNMT hudng dan
viéc ddu gia, chuyén giao, vay mugn va ndp tra han ngach phat thai KNK.

Do d6, viéc xay dung mot hé thdng dang ky dé dang ky han ngach va tin chi cac-bon dé
giao dich trén thi trudng cac-bon trong nudc, dugc lién két vai CTX, la vd cung quan trong
déi vai thi truong cac-bon trong nudc cda VIEt Nam. Qua dé, cac don vi cac-bon cé thé
giao dich va quyén s& h{ru tai san cac-bon dugc cdng nhan ré rang trong hé thong, dam
bdo tinh minh bach va tin cy cda CTX. Ngoai ra, cac dac diém thiét ké chinh cia CTX va
co cau van hanh va quan ly CTX can phai dugc chi tiét hon trong cac van ban dudi luat dé
dam bdo su phdi hgp chat ché gilta cac ca quan thé ché va sy van hanh hiéu qua trong
thurc té.

1.4.2. Co s& ha tang hién tai cho san giao dich chirng khoan

Hién nay, Viét Nam dang tich cuc nghién clru, xem xét phat trién co s& ha tang cho CTX.
Diéu nay doi hoi phai danh gia co s& ha tang hién tai cla thj trudng chirng khoan trong
nudc vi CTX va thi truong chirng khoan c6 mai lién hé chat ché véi nhau. Phan nay sé tap
trung xem xét co sd ha tang cla thj truong chirng khoan Viét Nam nham dadm bao su
virng chac va an toan cho cd s& ha tang cda CTX trong tuong lai.

Thi truong chirng khoan & Viét Nam bat dau hoat déng vao nam 2000 (B6 TC, 2020d) va
da thiét 1ap dugc mot khudn khé co sd ha tang virng chac. Viét Nam c6 3 san chirng khoan:
HOSE dugc thanh lap nam 2000 (HOSE, 2022a) , HNX dugc thanh Iap nam 2005 (HNX, nd-
a) va Thij trudng cac cdng ty dai ching chua niém yét (UPCOM) bat dau giao dich tr nam
2009 (HNX, nd-a).

1.4.2.1.  Cosd hatang cho cac phuong thirc giao dich khac nhau

C6 ba loai phuong thirc giao dich: giao dich thd cong, giao dich ban dién tlr va giao dich
dién tl, trong d6 giao dich dién tir dang phat trién nhanh chéng va trd thanh xu hudng
thinh hanh (Hoc vién Tai chinh, 2008). B4t dau tir nam 2007, HOSE la don vi tién phong
trién khai phuong thirc giao dich truc tuyén nham khac phuc nhirng han ché clia hé thong
san giao dich truyén théng. Su ra ddi cla hé thdng giao dich truc tuyén la mot budc quan
trong trong qua trinh tu do hoa thj truong, gidp thu hit cadc nha dau tu toan cau va khuyén
khich dong von nudc ngoai do6 vao thi truong chirng khoan Viét Nam (Mateus, 2021).
Théng tu s6 134/2017/TT-BTC xac dinh giao dich dién tir la giao dich chirng khoan dugc
thuc hién thong qua hé thong cong nghé théng tin va Internet, mang vién thong hodc cac
mang ma khac, bao gbm: giao dich chirng khoan gitra nha dau tu va té chlrc cung cap
dich vu giao dich chirng khoan truc tuyén; giao dich chirng khodan gitta cac thanh vién giao
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dich véi S& giao dich chirng khoan; giao dich lién quan dén chirng khoan gilra thanh vién
luu ky, thanh vién bu trir va VSDC.

Thoéng tu s6 134/2017/TT-BTC cling quy dinh vé ha tang k§ thuat hé thdng giao dich ching
khodn truc tuyén, trong d6 bao gobm: may chd chuyén dung riéng va tach biét vé mat vat
ly v&i cac hé théng kinh doanh khac dé ddm bdo an ninh mang va giam thiéu rui ro; mot
moi trudng an toan vdi cac bién phap kiém soat truy cap, giam sat, va hé théng dién du
phong; trung tam di liéu tiéu chuan cé tich hgp ching chi hodc chit ky sé dé giao dich
an toan; céng cu quan ly va ghi am cubc goi doi véi dich vu qua dién thoai; va quy trinh rd
rang dé diéu chinh cac murc gidi han d6i véi cac giao dich truc tuyén cda cac nha dau tu.
(B6 Tai chinh, 2007a).

1.4.2.2.  Cosd hatang cho cac loai thi trudng chirng khoan

Theo su luan chuyén cltia cac ngudn von, thi trudng chirng khoan c¢é hai loai la thi truong
SO cap va thi trudng thr cap. Theo do, thi trudng so cap la thi trudng noi chirng khodan
dugc tao ra, con thi trudng thir cap la thi trudng giao dich chirng khoan gitra cac nha dau
tu.

Thi trudng thi cdp c6 thé dugce té chire dudi hai hinh thirc: thi trudng tap trung va thi
trudng phi tap trung. Thi trudng ching khoan téap trung la thi trudng nai viéc giao dich
chirng khoan niém yét dugc té chirc chat ché. Thong thudng, chi nhirng doanh nghiép
I&n, ¢ uy tin, dap ing dd tiéu chuan niém yét mdéi dugc phép niém yét trén thj trudng
nay. Giao dich chd yéu dugc thuc hién thong qua khdp Iénh tap trung. Thi truong chiing
khoan phi tap trung, hay thi trudng OTC, hoat déng thdng qua mot hé théng dua trén
ddu thau canh tranh va dam phan dugc ho trg bdi cac phuong tién théng tin (Hoc vién
Tai chinh, 2008). Trén thi truong OTC, giao dich dugc thyuc hién thdng qua mang ludi cac
cbng ty chirng khoan rai rac khap ca nudc va dugc két ndi vai nhau bang cac phuong tién
dién tl. Gia ca trén thj truong nay dugc hinh thanh theo thda thuan. Bang dudi day cung
cap su khac biét gitra thi truong tap trung va OTC.

Bang 12: Su khac biét gilra thi truong tap trung va OTC
Cé trung tdm giao dich cu thé Khéng c6 trung tdm giao dich cu thé
Co ché dau gia tap trung Théa thuan gia ca thuong lugng

Gia duy nhat cho mot ching khoan  Nhiéu murc gia cho mét chirng khoan tai mét
tai mot thdi diém nhat dinh thoi diém nhat dinh

Chirng khoan dugc niém yét Chirng khoan c6 thé dugc niém yét hoac khong

T6 chlrc quan ly truc ti€p la s trao  T6 chirc quan ly truc ti€p c6 thé la S& giao dich
déi (d6i véi c6 phi€u c6 ma ISIN) hodc cong ty phat
hanh (d6i véi c6 phiéu khéng cé ma ISIN)
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Co ché thanh toan rd rang Ca ché thanh toan linh hoat va da dang
Tinh thanh khodn cao Thanh khoan thap
Nguon: Hoc vién Tai chinh (2008)

Nhin chung, thi truong phi tap trung cho phép giao dich linh hoat hon. Qua trinh xtr ly
giao dich cling nhanh hon vi khdng yéu cau su tham gia cia san giao dich ma chi can cé
su xac nhan tlr cac bén lién quan. Tuy nhién, tinh linh hoat cao nay cting dan dén rui ro
|&n hon so vdéi giao dich trén thi trudng tap trung.

Giao dich chirng khoan trén thj truong chirng khoan tap trung dugc thuc hién tai Viét
Nam thong qua cac san giao dich HOSE, HNX, UPCOM, st dung phuong thirc khép [énh
tap trung. Theo Théng tu s6 120/2020/TT-BTC do B6 TC ban hanh ngay 31 thang 12 nam
2020 quy dinh vé giao dich c6 phi€u niém yét, dang ky, chirng chi quy, trai phi€u doanh
nghiép va chirng quyén c6 bao dam niém yét trén hé théng giao dich chirng khoan,
phuaong thirc khdp 1énh tap trung la phuong thirc la phuong thirc giao dich trong dé hé
théng giao dich chirng khodn khdp 1énh mua, ban ching khoan theo mirc 6 uu tién vé
gia va thai gian. Trong d6, uu tién gia lién quan dén Iénh mua & murc gia cao hon dugc
thuc hién trudc va 1énh ban & murc gia thap hon dugc thuc hién trudc. Uu tién vé thoi
gian lién quan dén viéc néu nhan dugc nhiéu Iénh mua hoac ban & cing mét murc gia thi
lénh dugc nhap vao hé thdng c6 thoi gian sdm hon sé dugc giao dich trudc (Bo TC, 2020a).

Nhin chung, trén san giao dich chirng khodn c6 hai loai tai khoan: tai khoan giao dich va
tai khoan Iuu ky. Tuy nhién, chirc nang cla cac tai khodn nay déi véi mbi bén tham gia thi
truong la khac nhau. M6 ta vé tirng loai tai khoan va chirc nang clia ching dugc néu trong
Phu luc 8 clia B4o céo nay.

Hinh dudi day cung cap tong quan vé quy trinh giao dich trén thi trudng ching khoan tap
trung & Viét Nam va thong tin chi tiét dugc trinh bay tai Phu luc 8 clia Bao cdo nay.
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Hinh 43: Quy trinh giao dich trén thi trudng chirng khoan tap trung & Viét Nam
Ngudn: Tu van tong hgp dua trén Hoc vién Tai chinh (2008)
1.4.3. Co s& ha tang hién tai cho viéc trao d6i hang héa

Nhin chung, hoat ddng cla san hang hda cling tuong tu nhu cac san ching khoan nhu
HOSE, HNX. Biém khac biét la MXV la san giao dich hang hoa duy nhat tai Viét Nam va c6
thé lién két truc tiép vdi cac san giao dich hang hoa qudc té khac trén thé gidi. Bang so
sanh gilra giao dich hang hoéa va giao dich chirng khoan trén cac san giao dich tai Viét
Nam duagc trinh bay & bang dudi day.

Bang 13: So sanh san hang hda va san chirng khodn tai Viét Nam

Tiéu chi so San giao dich hang héa San giao dich chirng khoan
sanh
S6 lugng tai  Khoang 20.000 tai khoan Khoang 7.000.000 tai khoan
khoan
Kha ndang két = Thj trudng két ndi quoc té Thi trudng ndi dia
noi thi
truaong
Cudng do Cudng do giao dich khéng gidi Cuong dé giao dich han ché do céac
giao dich han do Giao dich T+0 dé chét 1ai  quy dinh lién quan dén ky thanh
hoac cat 16 trong cung ngay toan T+3*

* Du kién giao dich T+0 khi hé théng KRX clia HOSE dugc van hanh hoan chinh
Ngudn: Tu van tdng hop dua trén HOSE (2023) , MXV (2022)

DE giao dich trén san giao dich hang hoa, khach hang phai ma tai khoan giao dich tai
thanh vién giao dich clla MXV. Vé nguyén tac, khach hang dugc phép mé nhiéu tai khoan
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giao dich, nhung chi dugc mé mét tai khoan giao dich véi moi thanh vién giao dich. Ngoai
ra, thanh vién giao dich c6 thé ma tai khoan giao dich dé tu doanh, hoac thanh vién moi
gidi c6 quyén md tai khoan giao dich hang héa cho khach hang sau khi ky thda thuan hop
tac kinh doanh véi thanh vién giao dich (MXV, 2020). Tai khoan giao dich dugc st dung
cho cac muc dich sau:

Pat |énh giao dich;

Nhan va hoan tra ky quy cho khach hang;

Nhan |di hodc thanh toan 16 thuc té tir viec dong vi thé cha khach hang;

Xac nhan viéc giao nhan hang héa co s& d6i véi vi thé nam gitr cda khach hang.
Trong trudng hgp gilr vi thé mua, viéc chuyén tién va nhan hang sé dugc thuc hién,
con khi gilr vi thé ban thi viéc giao hang va nhan tién sé dugc thuc hién.

Nhin chung, qua trinh giao dich trén thi trudng hang hoa dién ra tuong tu nhu qua trinh
giao dich trén thj truong chirng khoan. Ngudi mua va ngudi ban dat 1énh véi thanh vién
giao dich ciia MXV. Cac Iénh giao dich sau dé dugc bdo cdo cho MXV va sau dé dugc co
quan thanh toan bu trir thanh todn va gidi quyét. Thuc té, quy trinh giao dich trén thj
truong hang hda & Viét Nam dugc minh hoa trong hinh dudi day.
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Hinh 44: Qua trinh giao dich trén thi truong hang hda & Viét Nam

Ngudn: Tu van téng hop dua trén VMEX (nd)
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I1l. NHIEM VU 5: PHAN TiCH KHOANG TRONG VE PHAP LUAT, THE CHE
VA CO SO HA TANG POI1 VOI VIEC THANH LAP VA VAN HANH CTX TAI
VIET NAM VA CAC GIAI PHAP KHUYEN NGHI DU'A TREN KINH NGHIEM
QUOC TE VA BOI CANH QUOC GIA

I1.1. Phan tich khodng tréng vé phap ly, thé ché va co sé& ha tang trong viéc
thanh 1ap va van hanh CTX tai Viét Nam

Téng quan kinh nghiém qudc té cho thdy CTX chi la mét thanh phan clda thi truong cac-
bon. Dé thiét 1ap thi trudng cac-bon va van hanh CTX, can xem xét cac hgp phan khac nhu
sau:

e Coquan tham quyén qudc gia: quan ly Hé thong dang ky dé lién két véi CTX, dat
ra cac quy dinh va thuc hién quan ly va gidm sat thi truong;

e Cachanghéa dugc ban trén thi trwdng: han ngach phat thai KNK va tin chi cac-
bon phai dugc xac dinh rd rang va san c6 tai thdi diém CTX hoat déng;

e Cacbén tham gia thi truong: bén mua tir phia cau va bén ban tir phia cung, cling
nhu cac bén tham gia khac nhu cac nha dau tu, té chirc trung gian, nha tao 1ap thi
trudong, v.v.

Khi da c6 cac thanh phan trén, CTX sé dong vai tro 1a mot nén tang giao dich tap trung dé
tao diéu kién thuan lgi cho cac giao dich va nang cao tinh minh bach va do tin cdy cla thi
truong.

CO QUAN THAM QUYEN
Co quan quan ly Hé théng dang ky, ban
hanh quy dinh, quan ly va giam sat thi

CAC BEN THAM GIA KHAC
Nha d4au tu, don vij trung gian,
cac nha tao lap thi trvong, v.v.

Cdc bén tham gia thj truong

trwong, v.v.

T T TTTTT TS T TS T T T T T E T T T m e I
| I
I HANG HOA PUQC GIAO DICH SAN GIAO DICH TiN CHi CAC-BON (CTX) :
: Han ngach va tin chi cac-bon :; Giao dich va thanh toan I
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Hinh 45: Cac thanh phan chinh cla thi trudng cac-bon

Nguon: Tu van téng hop (2023)
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Viéc ra soéat, phan tich kinh nghiém qudc té va diéu kién trong nudc ctia Nhiém vu 4 da
xac dinh cac khoang tréng khac nhau cho viéc thanh Iap va van hanh CTX tai Viét Nam,
nhu thdo luén trong phan sau day.

111.1.1. Khoang trong phap ly

Panh gia b6i canh qudc gia cho thay khudn khé phap ly clia Viét Nam vé thj truong cac-
bon va CTX da cé nhung chua du toan dién dé tao diéu kién cho viéc thiét Iap va van hanh
hiéu qua thj truong cac-bon va CTX.

Cac quy dinh hién hanh da cung cap cac dinh nghia lién quan vé han ngach va tin chi cac-
bon, mét s yéu t6 thiét ké va nguyén tac chinh cho hé thng MRV va CTX. L0 trinh phat
trién thj trudng cac-bon cling da dugc xac dinh tai Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP.

Tuy nhién, van con nhiéu khodng tréng dé cac quy dinh hién tai c6 thé dap ng dugc véi
su phirc tap va cac yéu cau dé van hanh hiéu qua thi trudng cac-bon. Nhitng khoang trong
phap ly dugc xac dinh tir viéc xem xét bdi canh qudc gia nhu sau.

Vé hang héa giao dich

Theo Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP, B6 TNMT sé trinh Thu tudng Chinh phd phé duyét
téng han ngach va ty 1& du trir va ban dau gia cho giai doan 2026-2030 va hang nam. Dua
trén téng han ngach, bao cdo kiém ké KNK va bao cao két qua gidm nhe phat thai KNK
cap co s&, B6 TNMT sé phoi hop vai cac bd nganh dé xay dung cac dinh mdrc phat thai
cho sdn pham va té chirc phan b6 han ngach cho cac co s dugc quan ly.

Hién nay Viét Nam dang thi€u d{r liéu dé thiét Iap tong han ngach va xay dung dinh murc
phat thai cho viéc phan b han ngach. Dua trén cac quy dinh cla Luat BVMT 2020 va Nghi
dinh s6 06/2022/ND-CP, b&o céo kiém ké& KNK dau tién & cap co sd sé chi dugc ndp cho
B& TNMT vao cudi thang 3 nam 2025. D& thiét ké ETS hiéu qua, can phai thu thap di liéu
phéat thai KNK tir cac ca sd trong it nhat ba nam dé thiét 1ap dudng co s& dang tin cay. S
dung dinh mdrc phat thai lam phuong phap phan bé han ngach sé can nhiéu di liéu tir
cac nganh cong nghiép khac nhau va can thdi gian dai dé dam phan véi cac bén lién quan
trong cac nganh dé thdng nhat vé dinh murc va phuong phap phan bé.

Viét Nam cling chua cé quy dinh cu thé vé tiéu chi danh gia va xac nhan tinh hop 1é cla
tin chi cac-bon dé dugc trao doi trén thi trudng.

Viéc phan loai han ngach va tin chi cac-bon 1a sdn pham tai chinh hay hang hoa thong
thudng, van chua dugc xac dinh rd trong cac quy dinh hién hanh. Biéu nay gay kho khan
trong viéc lua chon cac quy dinh phap luat lién quan dé ap dung cho cac giao dich vé han
ngach va tin chi cac-bon.

Ngoai ra, quyén s& hiru cac-bon cling chua dugc quy dinh rd rang. Theo Quyét dinh sé
130/2007/QDb- TTg cla Thu tudng Chinh phi vé mét s6 co ché, chinh sach tai chinh doi
v@i cac du an CDM thi tin chi cac-bon tir cac du an sé thudc vé chd du an va ho duoc tu
do ban tin chi cac-bon tir dy &n clla minh trén thj trudng cacbon. Tuy nhién, chua c6 quy
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dinh ré rang vé quyén s& hitu cac-bon doi véi cac du an thudc s& hiru nha nudc hodc cac
du an dugc thuc hién tir ngan sach nha nuéc hoac von vay.

Vé yéu cau tuan thu

D& van hanh ETS, can xay dung cac yéu cau va hudéng dan cho hé thng MRV dé dam bao
dap Ung tong han ngach, va doanh nghiép c6 nhirng hanh dong phu hgp dé lugng phat
thai KNK cda minh khéng vuat qua han mdc cho phép cla co quan thdm quyén. Theo
Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP, cac bo quan ly nganh c6 trach nhiém hudéng dan cac doanh
nghiép trong linh vuc dugc quan ly thuc hién bao cao kiém ké KNK va do dac két qua giam
phat thai KNK. Hién nay, BO TNMT, B& CT va B Nong nghiép va Phat trién nong thon da
ban hanh Théng tu hudng dan hé théng MRV trong linh vuc quan ly chat thai, inh vuc
cong thuong, lam nghiép va dat ndng nghiép.

Cac B0 phu trach cac linh vure con lai thudc ETS (B Giao thong van tai, BO Xay dung) cling
can phai xay dung huéng dan tuong tu dé theo ddi lugng phat thai KNK & cap co s& nham
dam bdo tuan thd muc tiéu phat thai theo quy dinh.

Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP quy dinh yéu cau d6i véi cac to chirc tham dinh. Tuy nhién,
quy trinh dang ky va danh sach cac té chirc thadm dinh van chua dugc cdng b trén trang
web cla co quan qudc gia vé bién déi khi hau.

Mac du co sé thudc pham vi diéu chinh ctia ETS phai thanh todn cho lugng phat thai KNK
vuot qua han ngach dugc phan bé va khéi lugng vugt qua sé bi trir vao lan phan bo han
ngach ti€p theo, mic phi van chua dugc xac dinh va khong ré liéu hanh vi vi pham co
dugc coi la vi pham hanh chinh hay khong, do vi pham nay khéng thudc pham vi diéu
chinh cdia Nghi dinh s6 45/2022/ND-CP vé xtr ly vi pham hanh chinh trong [inh vuc bao vé
moi truong.

Vé hé thong dang ky quoéc gia

Chirc néng cla hé théng dang ky da dugc quy dinh rd trong Luat BVMT 2020 va Nghi dinh
06/2022/ND-CP, bao géom: (i) phan b6 han ngach cho cac doi tugng thudc pham vi diéu
chinh; (ii) dang ky cac du an/chuong trinh cac-bon dé kinh doanh tin chi cac-bon; (iii) xac
nhan cac loai tin chi cac-bon dd diéu kién tham gia thj trudng cac-bon; (iv) chuyén tiép
han ngach phat thai KNK chua st&r dung clia nam trudc sang cac nam tiép theo trong cung
giai doan tuan thu; (v) vay mugn han ngach dugc phan bé cho nam sau dé sir dung vao
nam trudc trong cung giai doan tuan thu; (vi) sir dung tin chi cac-bon tir cac du an theo
co ché trao déi va bu trir tin chi cac-bon dé bu trir lwvgng phat thai KNK vugt qua mirc cho
phép dugc phan bo trong giai doan tuan thd, v.v.

Tuy nhién, cac van ban hién hanh chua cé quy dinh cu thé nao dé cap dén viéc thanh lap
va van hanh hé théng dang ky cho thj truong cac-bon trong nudc. Bay la thanh phan quan
trong dé CTX c6 thé van hanh va do d6 can phai dugc quy dinh trong khung phap ly cho
thi truong cac-bon trong nudc cla Viét Nam.

116



Vé chi dinh va diéu Ié hoat dong cta CTX

Luat BVMT 2020 va Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP quy dinh diéu Ié hoat dong ctia CTX phai
dugc xay dung trudc nam 2027. Trong khi B TC dugc giao chu tri thanh 1ap CTX thi B
TNMT dugc giao chd tri van hanh thi diém va van hanh chinh thirc CTX.

Dua trén thiét ké clia ETS, cac chirc nang cia CTX va cau truc thi trudng cho viéc van hanh
thi trudng cac-bon, viéc chi dinh va diéu 1é hoat dong cliia CTX sé khac nhau. Do d6, trong
giai doan tiép theo cla viéc xay dung CTX, B& TC va B6 TNMT can ph6i hgp dé quyét dinh
phuong an lua chon dé thanh 1ap CTX va ca cdu phu hgp dé van hanh thi truong cac-bon.
Day sé 1a co sG dé phat trién han nira khudn khé phap ly cho CTX & Viét Nam.

Vé co ché tai chinh

Dé van hanh CTX, can xay dung co ché tai chinh cho cac giao dich vé han ngach va tin chi
cac-bon. Vi du: trong K-ETS, phi giao dich 1a 0,1% trén tong sé tién giao dich (phi giao dich:
0,08%, phi thanh toan bu trir: 0,02%). Tai UK-ETS va New Zealand ETS, con c6 cac khoan
phi xac nhan han ngach va tin chi cac-bon, phi duy tri hang nam, phi thay d6i, chuyén
giao, thu hoi, ndp tra, v.v.

Nghj dinh s6 06/2022/ND-CP quy dinh B TC chd tri ban hanh co ché quan ly tai chinh cho
hoat ddng cua thi trudng cac-bon. Co ché nay can phai dugc quy dinh trudc khivan hanh
CTX.

Vé cong tac quan ly, giam sat thi trwong

Chua c6 quy dinh rd rang vé quan ly, giam sat thi truong trong cac quy dinh hién hanh
theo Luat BVMT 2020 va Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP. Can c6 quy dinh vé cac bién phap
thich hgp trudc khivan hanh CTX dé giam sat hoat dong thi truong va x(r ly cac bién dang,
bién dong gia cd, vi pham thij trudng, v.v. d& ddm bdao thi trudng cac-bon hoat déng én
dinh va dang tin cay.

Kinh nghiém tir cac nghién cru dién hinh qudc té cho thay viéc sir dung cac bién phap
khac nhau c6 thé mang lai bai hoc t6t cho Viét Nam, vi du: co ché kiém ché chi phi, co ché
linh hoat thj trudng, v.v.

I1.1.2. Khoang trong thé ché

Nhu dé cap & trén, Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP xac dinh ba nhém déi tugng tham gia thi
trudng cac-bon trong nudc, trong dé co “cac té chirc, cd nhan khac co lién quan dén hoat
déng dau tu, kinh doanh han ngach va tin chi cac-bon trén thj trudng cac-bon”. Tuy nhién,
tiéu chi danh gia, phé duyét “t6 chirc, cd nhan khac” da diéu kién dau tu, tham gia thj
trudng cac-bon trong nudc hién nay chua cé va can phai dugc quy dinh & cac van ban
phap luat trong tuong lai dé tang tinh minh bach va dadm bao tham gia céng bang cla cac
bén lién quan vao hoat dong cua thi truong cac-bon.
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Ngoai ra, doi véi cac co quan nha nudc quan ly CTX, trong khi B6 TC dugc giao chu tri
thanh 1ap CTX thi BO TNMT dugc giao chd tri van hanh thi diém va van hanh chinh thic
CTX. Dva trén phuong an dugc lua chon dé thanh 1ap CTX va cau trdc van hanh thi trudng
cac-bon, vai trd va trach nhiém cla cac co quan c6 thdm quyén va cac bén tham gia thi
trudng cac-bon va co ché diéu phdi cac bén sé khac nhau va cling can dugc phan anh
trong cac van ban phap ly tuong lai.

Nhu da dé cap trudc do, cac quy dinh hién hanh vé thi trudng cac-bon trong nudc theo
Luat BVMT 2020 va Nghj dinh s6 06/2022/ND-CP khong quy dinh cu thé viéc xay dung va
van hanh hé thong dang ky. Tuy nhién, cudc thao luan véi Cuc Bién déi Khi hau, BO TNMT
cho thdy hé théng dang ky quéc gia du kién sé dugc phat trién trong khudn khé du an
Dai tac trién khai thi truong (PMI) va du kién sé dugc trién khai vao thang 9 nam 2024.
Trong truong hgp nay, sé can cé phan cdng co quan quan ly hé thong dang ky quoc gia
dé quan ly van hanh hé théng dang ky va bao dam lién két véi CTX.

111.1.3. Khoang tréng co s& ha tang

Hién tai hé théng dang ky qudc gia van chua van hanh, du kién dén thang 9 nam 2024
mdi di vao hoat ddng nhu da dé cap trén day.

Ngoai ra, chua c6 hé théng toan dién dé hé trg thuc hién ETS, bao gém ca sé dif liéu quéc
gia vé dir liéu kiém ké KNK clia cac ca s& thudc pham vi quan ly dé quan ly va giam sat
hiéu qua han mdrc phat thai. Cac cong cu dé phan b6 han ngach cting con thiéu.

Ca CTX va nén tang dau gia han ngach van chua dugc xay dung. Cac yéu cau vé co sd ha
tang cho cac nén tang nay sé khac nhau tuy thudc vao phuong an dugc lya chon dé thanh
lap CTX va van hanh thi truong cac-bon.

Chua c6 hé théng tap trung vé MRV phat thai KNK va giam phat thai KNK.

Tuy nhién, co s& ha tang hién nay clia san giao dich chirng khodn va san giao dich hang
héa kha tuong dong véi co sd ha tang yéu cau cho CTX. Kinh nghiém quéc té cho thay
rang CTX c6 thé tan dung co sd ha tang san c6 nay dé giao dich han ngach phat thai KNK
va tin chi cac-bon trén thi truong cac-bon.
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l1l.2. Cac phuong an khac nhau cho viéc thiét Iap va van hanh CTX tai Viét
Nam

DPanh gia bdi canh qudc gia va phan tich khoang tréng cho thay vé tong thé, viéc xay dung
clia CTX tai Viét Nam c6 thé tan dung cac san giao dich hién c6é hodc phat trién mot san
giao dich hoan toan mdi.

Nhu da trinh bay & phan trudc, cac san giao dich chirng khodn hoac hang hoéa hién cé cé
thé dugc sir dung cho CTX. Kinh nghiém quéc té cla tat cd cac nghién cru dién hinh cho
thay dé van hanh hiéu qua CTX, khong chi can dich vu giao dich ma con ca chdrc nang bu
trlr va thanh toan. Vi vay, mot san giao dich thuong mai dién tr co ban sé khong thé dap
Ung dugc yéu cau cia hé thong. Phuong an kha thi nhat la s&r dung san giao dich ching
khoan VNX (HOSE hodc HNX) hodc san giao dich hang hoa (MXV).

Theo Nghi dinh s& 06/2022/ND-CP, B6 TC dugc giao nhiém vu phat trién va thanh 1ap CTX
trong khi B6 TNMT dugc giao van hanh thi diém va van hanh chinh thic CTX. Do d6, san
giao dich hang hoa dudi s quan ly clia BO CT s& khong phu hgp vai khudn khé phép ly
va thé ché tdng thé hién cé doi vdi thi trudng cac-bon trong nudc va CTX & Viét Nam. Hon
nra, san ching khoan da hoat ddng lau hon nhiéu so vgi san hang héa (HOSE va HNX
dugc thanh [ap nam 1998 trong khi MXV dugc thanh 1ap nam 2018). Thi trudng ching
khoan cling s6i déng hon rat nhiéu véi khoang 7.000.000 tai khoan giao dich trong nudc
va gan 45.000 tai khoan giao dich nudc ngoai (HOSE, 2023) trong khi thj trudng hang hoa
do MXV van hanh chi c6 khoang 22.000 tai khoan (MXV, 2022).

Da6i vai phuong an thir hai la phat trién mot san giao dich riéng hoan toan méi cho hoat
déng mua ban cac-bon, viéc d€ B6 TNMT phat trién san giao dich s& thuan tién haon vi B
TNMT la co quan quéc gia chiu trach nhiém tao ra han ngach va tin chi cac-bon, MRV va
van hanh thi diém cling nhu van hanh chinh thirc CTX.

Vivay, cé hai phuong an thanh [ap CTX & Viét Nam nhu sau:

Phuong an 1: Thanh 1ap CTX trén co s& hé thong ha tang cliia S& giao dich chirng
khoan

Uu diém cda phuong an nay la:

e Tan dung hé thong va bd may hién cé cla thi trudng chirng khoan Viét Nam
Viét Nam trong nhirng nam qua da ap dung céng nghé hién dai dé phat trién thj
trudng chirng khoan va quan ly san giao dich chirng khoan. Hé théng mdy chdi va
hé thong luu trr dap Ung yéu cau an toan, bao mat théng tin cho cac giao dich
chirng khoan truc tuyén. Mang ludi mé rong da dugc hinh thanh nham két noi cac
san giao dich ching khoan trong nudc vgi B TC, UBCKNN va VSDC.

e Khoéng can té chirc don vi/td chirc mdi.
Theo phuong an nay, chi can B6 trudng Bo TC bdo cdo Thu tudng giao nhiém vu
mdi cho VNX. Theo khodn 2 biéu 43 va khoan 4 Diéu 46 Luat Chirng khoan 2019
quy dinh “Tha tudng Chinh phd quyét dinh thanh 1ap, giai thé, co cau hoat dong,
phuong thirc sé hitu, chirc nang, quyén va trach nhiém cdia VNX va viéc thanh lap
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cac don vij truc thudc VNX theo dé nghi cdia B6 trudng Bo TC " va “Thu tuéng Chinh
phd quyét dinh té chirc, phan cong thuc hién quyén, trach nhiém cda VNX va cac
don vi truc thudc theo quy dinh clia Luat nay vé co s& dé nghi clia B6 trudng B6
Tai chinh .

Tan dung kinh nghiém t6 chirc, van hanh thi trudng chirng khoan cta VNX; quan
ly, gidm sat cac giao dich va sir dung mét phan hé thong cdng bd thong tin hién
co.

Tuy nhién, phuong an nay c6 nhirng nhugc diém sau:

Khong phu hgp véi trach nhiém cla cac bo trong viéc phat trién thi trudng cac-
bon trong nudc theo Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP trong d6 Bd TNMT chju trach
nhiém chu tri, phdi hop vai cac bé lién quan té chirc van hanh thi diém va van hanh
chinh thirc CTX;

Han ngach va tin chi cac-bon khdng phai la moét loai chirng khoan. D€ han ngach
va tin chi cac-bon dugc niém yét, dang ky giao dich trén mot bang riéng trong hé
théng giao dich chirng khoan, can ra soat, sira doi cac quy dinh tai Luat Chirng
khoan vé dinh nghia chirng khodan, bé sung cac quy dinh vé trach nhiém quan ly
va van hanh CTX va dau tu nang cap, diéu chinh hé thdng co s& ha tang hién cé;
Co quan quan ly chirng khoan c6 thé gap khé khan trong viéc té chirc va van hanh
CTX la thi trudng ma B6 TNMT déng vai tro chd dao trong viéc hinh thanh cac hang
héa giao dich va quyét dinh cung cau thj truong. Budc dau tién can c6 co ché, ha
tang cong nghé dé ddm bao két ndi, chia sé thong tin kip thdi, lién tuc, minh bach
va linh hoat gitra VNX, VSDC va cg quan chju trach nhiém xac nhan han ngach va
tin chi cac-bon tai BO TNMT.

Phuwong an 2: Phat trién mé hinh CTX déc 1ap v&i hé théng giao dich chirng khoan,
do B6 TNMT quan ly.

Uu diém cda phuong an nay la:

Phu hop véi quy dinh tai khoan 2 biéu 21 Nghj dinh s6 06/2022/ND-CP trong dé
B& TNMT chiu trach nhiém cha tri, phdi hgp véi cac b lién quan té chirc van hanh
thi di€ém va van hanh chinh thirc CTX dé quan ly, gidam sat thi trudng cacbon;

Bao dam moét co quan quan ly thi trudng thong nhat tir khau thanh 1ap hang hoéa
giao dich dén khau xac lap, quy dinh cung cau trén thi trudng va quan ly, giam sat
cac giao dich trén thj truong;

Viéc két néi, chia sé thong tin vé quan ly giao dich thj trudng gilta cac to chirc, co
quan thudc B& TNMT s& thuan tién han so vdi gilta cac t6 chirc, co quan thudc cac
bd, nganh khac nhau.

Mat khac, phuong an nay cling cé nhirng nhugc diém sau:

Theo Luat BVMT va Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP, B6 TC dugc giao nhiém vu thanh
l&p thi trudng cac-bon va CTX. Tuy nhién, dua trén chirc nang va nhiém vu cda
minh, B& TC s& khong thé dé xuéat thanh Iap mot don vi/td chire truc thudc Bo

120



TNMT dé van hanh, gidam sat va quan ly CTX. Viéc thanh 1ap don vi/td chic mai
phai ra soat chirc ndng, nhiém vu cdia cac B, nganh, stra déi cac van ban quy pham
phap luat co lién quan va xay dung Dé an thanh |ap don vi/té chirc dé quan ly,
giam sat va hoat ddng cua CTX;

e Viéc dé xuat thanh 1ap mot don vi/té chirc mdi truc thuéc B6 TNMT ngay sau khi
Nghi dinh s6 68/2022/ND-CP quy dinh chlc nang, nhiém vy, quyén han va co cau
t6 chirc cila B& TNMT mdi dugc Chinh phd ban hanh va c6 hiéu luc tir ngay ngay
01 thang 11 nam 2022 la kho kha thi;

e Theo Nghij dinh s6 06/2022/ND-CP, CTX sé& dugc thanh Iap va di vao hoat dong thi
diém tlr nam 2025. Viéc phat trién CTX vi vay la rat cdp bach. Hién tai B6 TNMT
chua cé ké hoach phan cong bat ky don vi truc thudc nao thuc hién quan ly, giam
sat va van hanh CTX hoac phat trién nén tang giao dich cho CTX. Vi vay, néu phat
trién CTX theo hudng cé don vi/td chire truc thudc BO TNMT d€ quan ly, van hanh
CTX sé khé ddm bado mac thai gian van hanh thi diém tir ném 2025.

Bang dudi day tém tat hai phuong an thanh 1ap CTX & Viét Nam cling nhu nhimng uu diém
va nhugc diém cla cac phuong an nay.

121



Nhuoc diém

Bang 14: So sanh cac phuong an phu hgp dé thanh 1ap CTX tai Viét Nam

Phuong an 1 Phuong an 2

Thanh 1ap CTX dua trén hé théng ha tang cla san giao Phat trién mo hinh san giao dich tin chi cac-bon ddc 1ap véi hé
dich chirng khoan

Tan dung co s& ha tang hién c6 cla thi trudng ching
khodn Viét Nam dan dén:

Khong can thanh lap don vi/té chirc méi;

Tan dung kinh nghiém t6 chic va diéu hanh thi
truong giao dich clia cac san giao dich chirng khoan.
Kinh nghiém nay bao gém cai tién cac phuong phap
quan ly, tdng cuong gidm sat giao dich va téi uu hda
hé thong cdng bd théng tin.

Chua phu hgp véi quy dinh vé trach nhiém cla cac bd
trong viéc phat trién thj trudng cac-bon trong nudc tai
Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP;

Han ngach va tin chi cac-bon khéng phai la mét loai
chirng khoan;

Co quan quan ly ching khoan t6 chirc va van hanh
CTX (la mat hang do BO TNMT thanh Iap, do BO TNMT
quyét dinh cung cau) sé nay sinh nhitng khé khan,
vudng mac nhat dinh.

théng giao dich chirng khoan, do B6 TNMT quan ly

Phu hop véi quy dinh tai khoan 2 biéu 21 Nghij dinh sé
06/2022/ND-CP;

Dam bao quan ly théng nhat thj truong;

Viéc két ndi, chia sé théng tin trong qua trinh quan ly giao
dich thi truong gitta cac co quan thudc B6 TNMT sé thuan
tién hon so vdi gilra cac co quan thudc cac bd khac nhau.

B6 TC khong thé dé xuat thanh 1ap mét don vi/té chirc truc
thudc BO TNMT dé van hanh, giam sat va quan ly CTX;

Pé xuat thanh lap don vi/td chirc mdi truc thudc B6 TNMT
(ngay sau khi ban hanh va thi hanh Nghi dinh so
68/2022/ND-CP quy dinh chirc nang, nhiém vy, quyén han
va cd cau td chirc cdia BO TNMT) 1a khé kha thi;

Théch thirc dé cé thé dam bao tién dd té chirc van hanh thi
diém tir nam 2025.

Nguon: Tu van téng hgp (2023)
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Cung vdi cac phuong an thanh 1ap CTX néu trén, cling c6 cac phuong an khac nhau dé
thiét ké cau truc thj trudng cho viéc mua ban han ngach va tin chi cac-bon.

Dua trén kinh nghiém quéc té, doi vdi thi trudng so cap, ¢6 hai phuong an van hanh CTX
nhu sau:

Phuong an 1: Phan bé han ngach mién phi cho tat ca cac d6i twgng dugc diéu chinh
(va xac nhan tin chi cac-bon du diéu kién cho cac giao dich trén thi truong thir cap).

Phuong an nay tuy c6 uu diém la gidm bét ganh ndng tai chinh cho cac doanh nghiép
tham gia thi truong cac-bon nhung lai khéng khuyén khich cac doanh nghiép thuc hién
hanh dong gidm phat thai KNK vi khéng can phai chi trd cho han ngach dugc phan bé.
Haon nira, theo phuong an nay, doanh nghiép cé thé Iua chon chi tham gia thi trudng so
cap, khién thj trudng thi cap kém sbi dong hon.

Phuong an 2: Phan bé mién phi han ngach két hop ddu gia (va xac nhan tin chi cac-
bon du diéu kién giao dich trén thi truong thir cap).

Phuong an nay khién thj truong thi cap s6i dong hon do doanh nghiép phai chi tra cho
han ngach dugc dau gia. Diéu nay sé cai thién tinh thanh khoadn va dadm bao thi truong
hoat déng hiéu qua. Phuong an nay cling khuyén khich cac doanh nghiép né luc giam
phat thai KNK. Nhugc diém cla phuong an nay la doanh nghiép phai chiu ganh nang tai
chinh khi tham gia dau gia han ngach, va can phai cé cac quy dinh phap luét, thé ché va
co s& ha tang dé t6 chirc va quan ly hoat dong dau gia.

Bang dudi day thao luan vé hai phuong an van hanh thi trudng so cap & Viét Nam cling
nhu nhirng thuan lgi va bat lgi cla ting phuong an.
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Bang 15: So sanh cac phuong an phu hgp dé cau truc thi trudng cac-bon so cap & Viét Nam

Phuong an 1 Phuong an 2

Mo ta Phan b6 han ngach mién phi cho tit ca cac bén tham gia K&t hgp phan bé mién phi va diu gia han ngach trén san giao
thi trudng (B6 TNMT, cung vai cac Bé chd chét lién quan  dich (Bo TNMT va cac bé chd chét lién quan chiu trach nhiém
chiu trach nhiém phan bé han ngach mién phi) phan bé han ngach mién phi. B6 TNMT chju trach nhiém quyét

dinh khéi lugng han ngach ban dau gia)

Xac nhan tin chi cac-bon du diéu kién tham gia thi truong thir cap
Uu diém Gidm ganh nang tai chinh cho cac cg s& tham gia thi Tao su s6i dong trén thj trudng so cap khi cac chi thé tham gia
trudng cac-bon vi & thi trudng so cdp, cac co s& dugc  thjtrudng phai bd chi phi dé tham gia dau gia han ngach. biéu
phan b6 han ngach mién phi. nay dan dén:
«  Tang tinh thanh khodn, ddm bao thi truong hoat déng

hiéu qua;
+  Tang déng luc ctia doanh nghiép trong nd luc gidm phat
thai KNK.
Nhuoc diém «  Khoéng tao dong luc cho cac don vi thuc hién nghiavu  «  Cac co s& tham gia thi truong sé phai trad gia cho cac han

gidm nhe phat thai KNK vi cac don vi khéng phai tra ngach va phai trad phi tham gia dau gia han ngach.
tién dé€ nhan han ngach trén thij trudng so cap;

+ Nhiéu cht thé chi lya chon tham gia thi trudng so cap
khién thj trudng thir cap kém so6i dong.

Nguon: Tu van téng hop (2023)
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Cac nghién cru dién hinh quéc té cling chi ra hai phuong an cho viéc van hanh thi truong
thir cp cho CTX theo mé hinh tap trung va phi tap trung. Uu diém va nhugc diém cda
tun phuong an dugc thao luan dudi day:

Phuong an 1: Giao dich han ngach va tin chi cac-bon trén mét hé thong tap trung
v&i cac bang riéng cho han ngach va tin chi cac-bon.

Uu diém cda giao dich trén san giao dich la dugc quan ly chat ché va thong tin thi trudng
minh bach (nhu théng tin vé gid ca va khoi lugng giao dich sé dugc cung cap cho cac
thanh vién cda san giao dich, chinh phu va cong ching). Giao dich qua trung tam thanh
toan bu trir sé ddm bao nghia vu tai chinh gitra bé mua va bén ban, trdnh vi pham cuda
cac bén.

Diém bat Igi la phuong an nay phan nao han ché tinh linh hoat ctia hé théng cho phép
lién két vdi thi trudng cac-bon quéc té, ddc biét d6i vdi tin chi cac-bon trong dé chi c6 10%
lwvong han ngach dugc bu trir cho thi trudng cac-bon trong nudc cla Viét Nam theo Luat
BVMT 2020.

Lwa chon 2: Chi giao dich han ngach trén hé théng tap trung. Tin chi cac-bon cé6 thé
duoc mua tir thi trudng cac-bon tu nguyén trong nwéc hoac quéc té.

Phuong an nay gidi quyét nhugc diém cla phuong an trén, trong dé tin chi cac-bon c6
thé tu do tham gia vao thi trudng cac-bon ty nguyén quéc té. Tuy nhién, cac giao dich tin
chi cac-bon dua trén giao dich OTC c6 thé gay ra rui ro cao hon va kém minh bach hon vé
gia ca va khoi lugng giao dich so v&i phuong an dua trén san giao dich.

Bang dudi day thao luan vé hai phuong an van hanh thi trudng thir cap & Viét Nam cling
nhu nhirng uu diém va nhugc diém clda tirng phuong an.
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Bang 16: So sanh cac phuong an phu hgp dé cau truc thj trudng cac-bon thir cap & Viét Nam

Phuong an 1 Phuong an 2

Mo ta Han ngach giao dich trén san giao dich tap trung

Giao dich tin chi cac-bon trén san giao dich tap trung ' Giao dich tin chi cac-bon mot cach tu nguyén trén thj truong

(cung vai han ngach) cac-bon trong nudc hodc quéc té (giao dich riéng, doc 1ap vdi
giao dich tap trung doi véi han ngach)
U'u diém «  Gidm rui ro giao dich; Linh hoat hon trong viéc lién két véi thi trudng cac-bon ty
« Cung cap thong tin minh bach vé gia va khéi lugng nguyén trong nudc va qué’c té,
giao dich
Nhuoc diém Han ché tinh linh hoat clia hé thong, dac biét lién quan < RUi ro cao hon do cac thda thuan giao dich khéng duogc
dén lién két vdi thi trudng cac-bon qudc té chuan hoa;

« [t minh bach hon vé gid ca va khéi lugng cling nhu cac
thong tin thi truong khac

Nguon: Tu van téng hop (2023)
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Trong moi trudng hgp, can phai lién két véi hé théng dang ky dé phuc vu cac muc dich
sau:

e Phan b6 han ngach cho cac thanh vién tuan th;

e Xac nhan cac loai tin chi cac-bon du diéu kién tham gia thj truong cac-bon;

e KE&t nGivdi hé thong MRV phat thai clia cac co sé thudc pham vi diéu chinh cdia ETS
dé dam bao dap Urng cac nghia vu;

e Chuyén ti€p han ngach phat thai KNK chua st dung cia nam trudc sang cac nam
ti€p theo trong cung giai doan tuan thu;

e Vay mugn han ngach dugc cdp cho nam sau dé str dung vao nam trudc trong ciing
giai doan tuan thu;

e S(rdung tin chi cac-bon tir cac du an theo co ché trao déi va bu trir tin chi cac-bon
dé bu trir lugng phat thai KNK vuet qua mdic cho phép dugc phan bé trong giai
doan tuan thu;

o K&t nGivdi hé théng quan ly, giam sat dé x{r ly cac trudng hgp vi pham.

Dua trén phan tich khoang tréng va xac dinh cac phuong an khac nhau dé khac phuc cac
khodng trong nay, Tu van da t6 chirc cac cudc hop tham van véi cac co quan lién quan
(B6 TC, B& TNMT, VCSD, UBCKNN, HNX va HOSE) tir ngay 27-29 thang 11 nam 2023 va to
chdre hoi thdo tham van mé rong vao ngay 30 thang 11 nam 2023 dé tham van cac bén
lién quan vé cac phuong an khuyén nghi cho viéc thanh Iap CTX tai Viét Nam. Théng tin
chi tiét vé cac hoat déng tham van cac bén lién quan dugc téng hgp trong Bao cdo Nhiém
VU 6, va cac khuyén nghi dugc tom tat trong phan dudi day.

l11.3. Cac khuyén nghi cho viéc thanh lap CTX tai Viét Nam

Kinh nghiém tir cac nghién ciru dién hinh quéc té cho thay viéc tan dung cd sd ha tang,
nhan luc va nguén luc hién c6 cla thi truong ching khoan la ti€p can hiéu qua va tiét
kiém chi phi dé thiét 1ap thi trudng cac-bon. Hon nira, qua trinh tham van cac bén lién
quan cho thay sé c6 nhiéu khé khan dé Bo TNMT c6 thé thanh [ap mét don vi/td chirc mai
truc thudc B& TNMT nham van hanh, giam sat va quan ly CTX tir dau va dam bdo tién dé
van hanh thi diém CTX trong vong 1-2 nam. D6 la chua ké dén khéi lugng cong viéc khong
|6 ma BO TNMT dang phu trach, bao gom xdy dung va van hanh hé thong dang ky, xac
dinh tdng han ngach va t6 chirc phan bé han ngach, xac nhan tin chi cdc-bon va han ngach
dé giao dich trén thi trudng, phat trién hé théng co sé dir liéu va hé théng MRV, v.v. Viéc
dé xuat stra d6i Nghi dinh 68/2022/ND-CP vé chirc ndng, nhiém vu, quyén han va co ciu
t6 chirc cla B6 TNMT sau thai gian trién khai ngan nhu vay cling sé khé khan.

Vi vay, phuong an dugc khuyén nghi cho viéc thanh 1ap CTX & Viét Nam la dua trén hé
théng giao dich chirng khodn hién co.

Giai phap phap ly dé xuat
Can luu y rang khung phéap ly hién hanh cho thi truong chirng khoan khéng bao gom viéc

mua ban han ngach va tin chi cac-bon trén thj trudng cac-bon. Khéng cé quy dinh nao
trong Luat Chirng khoan 2019 va Nghi dinh s6 155/2020/ND-CP ctia Chinh phi huéng dan
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thi hanh Luat Ching khoan ciing nhu cac Thong tu, Quyét dinh hudng dan thanh 1ap
UBCKNN, VNX c6 dé cap dén thj truong cac-bon.

Vivay, dé phu hgp véi 16 trinh thanh 1ap va van hanh thi diém CTX tir ndm 2025, viéc s(ra
d6i Luat khong dugc khuyén nghi vi thii tuc sira d6i sé khéng thé hoan thanh trong vong
hon 1 nam. Gidi phap phap ly dugc dé xuat la:

e BO TNMT sé thyc hién quan ly thong nhat thj truong cac-bon, bao gom thiét lap
hé théng dang ky han ngach va tin chi cac-bon; thiét Iap cac quy dinh cho hé thong
MRV va cac yéu cau vé han ngach, tin chi cac-bon va cac bén tham gia thj truong;
quyét dinh pham vi s&r dung hé thong giao dich chirng khoan khi cac bén tham gia
thi trudng tham gia giao dich han ngach va tin dung cac-bon trén thi truong thu
cap

e CTX dugc thanh lap trén co s& s dung cac dich vu tur hé théng giao dich ching
khoan do B Tai chinh quan ly (c6 su tham gia cia UBCKNN, VNX, VSDC...)

Cac van ban phap luat dé xuat sé dugc xay dung trong thoi gian tdi dé hién thuc hoa
phuong an nay bao gom:

e Nghi dinh cGia Chinh phd vé viéc thanh 1ap va van hanh thi diém CTX;

e Quyét dinh clia Thu tudng Chinh phu giao B6 TNMT xay dung va quan ly thj truong
cac-bon;

e Quyét dinh cla Thu tuéng Chinh phu giao viéc van hanh thi diém CTX cho VNX,
VSDC va B& TNMT;

e Quyét dinh clia B6 TC vé viéc diéu chinh quy ché hoat dong cdia VNX va VSDC dé
van hanh thi diém CTX;

e Cac tailiéu khac dé€ hudng dan thi tuc van hanh CTX.

Giai phap thé ché dé xuat
Nhu da dé cap & trén, BO TNMT sé st dung cac dich vu cla hé thong giao dich ching
khodan truc thudéc B6 TC dé van hanh CTX. Do dé, vai tro va chirc nang cu thé clia VNX va

VSDC trén thi trudng cac-bon sé phu thudc vao pham vi ma B6 TNMT can st dung dich
vu cla hé thong giao dich chirng khoan cho viéc giao dich cac-bon.

Dua trén viéc xem xét bdi canh hién tai cia dat nudc va thao luan véi cac bén lién quan,
cach thirc té chire thé ché dugc dé xudt nhu sau:

e BO TNMT: déng vai tro chd dao trong phat trién va quan ly thi trudng cac-bon, bao
gdm phat trién va van hanh hé théng dang ky qudc gia va hoat déng cda CTX;

e BO TC: ph6ihgp vai B6 TNMT trong viéc thiét k&, phat trién va van hanh CTX, déng
vai tro chd tri quan ly tai chinh thi trudng cac-bon, chi dao UBCKNN, VNX va VSDC
dap rng cac yéu cau veé giao dich cac-bon;

e VSDC: phGi hop v&i Hé théng dang ky quoc gia dé quan ly don dé nghi tham gia/tai
khodan, thuc hién luu ky, bu trir va thanh toan doi véi cac giao dich cac-bon;

e VNX: chi dinh san giao dich chirng khoan phu hgp (HNX hoac HOSE) cung cap nén
tang giao dich thuc hién cac giao dich cac-bon.
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Hinh dudi dady mé ta cach thirc to chirc thé ché chung dugc khuyén nghi cho CTX:

- Giam séat
- Giao dich
- Déu gia

- bang ky - Lwu ky
- Bu tree

- Thanhtoan

Tham gia ]

Cac bén tham gia thi trwéng

Céac co sé phat Chu sé hiru tin Thwong nhan/
thai lon dung céc-bon Nha dau tw

Hinh 46: D& xuat td chirc thé ché cho CTX
Ngudn: Tu van tong hgp (2023)
Giai phap co sé& ha tang dé xuat

Dua trén kinh nghiém quéc té vé van hanh CTX, dong Iuu chuyén cta han ngach va tin
chi cac-bon trén thj trudng cac-bon va cac giao dich lién quan nhu sau:

Ban hanh han ngach va tin chi caebon

Co ché trao ddi han ngach va

tin chi cac-bon cutia Viét Nam

Giao ndphan ngachvatin chi
cac-bon

Bén ban

San giao dich tin chi cac-bon
Viét Nam

Han ngach

va tin chi

cac-bon Giao dich thoa thuan va chuyén giagat ly han ngach
vatin chi cadc-bon

Hinh 47: Dong luu chuyén giao dich CTX
Nguon: Tu van téng hop (2023)

Mot trong nhirng van dé can can nhac doi véi CTX Viét Nam la liéu CTX c6 du dinh cung
cap cac chirc nang lién két va tuong tac trong tuong lai véi cac quoc gia khac hay khong.
Kinh nghiém quéc té cho thay rang Viét Nam c6 thé can nhéc phéi hgp vdi cac co quan
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nhu co quan dang ky Tin thac D liéu Hanh déng Khi hau néu cé y dinh két ndi v&i CTX
qudc gia khac trong tuong lai.

Vé nang luc quéc gia, cac cudc thao luan véi VSDC, HNX va HOSE cho thdy can dau tu
thém cho ca s& ha tang hién c6 cla san giao dich chirng khoan dé dap irng cac giao dich
cac-bon. Quy mo dau tu sé phu thudc vao pham vi dich vu ma Bo TNMT sé sir dung cho
hoat déng cdia CTX. Tuy nhién, day dugc coi la mét nhiém vu co thé thuc hién dugc. Trén
thuc té, HNX cling tirng c6 kinh nghiém tuong tu khi ra mat hé thong giao dich chuyén
biét cho trai phiéu doanh nghiép phat hanh riéng 1é vao thang 7 nam 2023. HOSE cling
chia sé rang v&i du an KRX, ho da hoc héi kinh nghiém tir Han Quéc dé van hanh san giao
dich cac-bon.

l11.4. Khuyén nghi cho viéc van hanh CTX

Nhu dad dé cap trudc do, CTX chi cung cdp mot nén tang giao dich tap trung dé cac bén
tham gia thi truong cac-bon trong nudc cla Viét Nam thuc hién mua ban han ngach va
tin chi cac-bon mét cach minh bach va dang tin cdy hon so véi phuong thirc mua ban
truyén théng theo thda thuan. Vi vay, CTX khdng thé dugc thiét 1ap va ton tai co 1ap. DEé
van hanh CTX, can xay dung mét hé thong hoan chinh dé mua ban han ngach va tin chi
cac-bon trén thi trudng cac-bon, bao gom khung phép ly (quy dinh, co ché), khung thé
ché (xac dinh vai tro va trach nhiém cda cac chi thé lién quan) va cd sé ha tang (cac hé
théng khac nhau dugc két ndi va ho trg cac giao dich cac-bon).

Kinh nghiém quadc té cho thay, viéc van hanh thj trudng cac-bon khdng theo mét méd hinh
c6 dinh ma can c6 su diéu chinh thudng xuyén dua trén hoat dong cla thi truong va boi
canh kinh té - xd h6i chung clia dat nudc trong tirng thai ky.

Do d6, bang dudi day trinh bay cac gidi phap dugc dé xuat dé khac phuc nhitng khoang
trong va khung thoi gian dé xuat thuc hién cac giai phap dé dua trén 16 trinh van hanh thi
diém CTX tlr nam 2025 theo Nghi dinh s& 06/2022/ND-CP. Cac khuyén nghi ti€p theo cho
hoat dong chinh thirc cdia CTX s& phu thudc vao két qua clia hoat ddng van hanh thi diém.
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Bang 17: Cac gidi phap dé xudt nham khac phuc khodng tréng dé van hanh thi diém CTX va khung thai gian dé xuat

Giai phap dé xuat Khung thoi gian  Co quan chiu trach Ghi cha

nhiém

I Khudn khé phap ly

1.1 Xay dung (cac) van ban quy pham phap  Cang sém cang tét B& TNMT DPé van hanh thi diém vao nam 2025,
luat dé xac dinh pham vi, thiét lap téng 2024 can xac dinh pham vi hoat déng thi
han ngach, xac dinh ty 1é du trit va dau diém s&m hon va thu thap dir liéu vao
giad (néu co) cho hoat dong thi diém cla nam 2024.

CTX

1.2 Xay dung cac van ban quy pham phdp  Cang sdm cang tét BO TNMT Viéc nay can dugc thuc hién sau khi
luat hudng dan phuong phap phan bo 2024 dr liéu dugc thu thap tlr cac co s@
han ngach va thdo luan v&i cac bén lién tham gia vao van hanh thi diém
quan tham gia thi diém dé dat dugc su
dong thuan

1.3 Xay dung (cac) van ban quy pham phdp  thang 6 nam 2024 B6 TNMT Thu tudng yéu cau B6 TNMT xay dung
luat dé xac dinh quyén sd& hiru cac-bon Nghi dinh vé quan ly tin chi cac-bon

1.4 Xay dung (cac) van ban quy pham phdp  thang 6 nam 2024 B6 TNMT Thu tudng yéu cau B6 TNMT xay dung
luat hudng dan tiéu chi, tha tuc xac nhan Nghi dinh vé quan ly tin chi cac-bon

han ngach va tin chi cac-bon du diéu
kién kinh doanh trén thj trudng cac-bon

1.5 Xay dung (cac) van ban quy pham phadp = thang 9 nam 2024 B6 TNMT Dua trén thong tin tur cuéc hop tham
luat dé thiét Iap va diéu chinh hoat déng van vdi BO TNMT
cla hé théng dang ky quéc gia
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Giai phap dé xuat Khung thoi gian  Co quan chiu trach Ghi chu

nhiém

1.6 Xay dung cac van ban quy pham phdp Dén cu6inam 2024 B& TCva B6 TNMT Chi tiét dugc thao luan & phan trudc
ludt dé thanh lap va diéu hanh hoat
dong chia CTX

1.7 Xay dung (cac) van ban quy pham phdp Dén cuéi nam 2024 B6 TC Van hanh thi diém vao nam 2025
ludt nham xac dinh co ché tai chinh cho
hoat déng cda thj trudng cac-bon

1.8 Xay dung cac van ban quy pham phadp Dén cu6inam 2024 B TNMT va Bo TC Van hanh thi diém vao nam 2025
luat quy dinh cac bién phap quan ly,
giam sat hoat déng thi truong, trong dé
c6 bién phap xtr ly vi pham, kiém ché chi
phi, co ché thj trudng linh hoat...

I Khung thé ché

1.1 Xay dung thu tuc dé€ t6 chilrc, cd nhan  Dén cudinam 2024 BO TNMT Van hanh thi diém vao nam 2025
tham gia thi trudng cac-bon

1.2 Chi dinh co quan quan ly hé thong dang = Bén cudi nam 2024 BO TNMT va B6 TC Van hanh thi diém vao nam 2025
ky quoc gia va xac dinh ca ché phoi hgp
véi CTX

n Co'sé ha tang

1.1 Phat trién co s& ha tang cho hé théng DEén cudinam 2024 B TNMT Van hanh thi diém vao nam 2025
dang ky quoc gia
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Giai phap dé xuat Khung thoi gian  Co quan chiu trach

nhiém

1.2 Phat trién co s& ha tang cho CTX va nén  Dén cudi nam 2024 Bo TC Van hanh thi diém vao nam 2025
tang dau gia (néu co)

1.3 Phat trién co s& dit liéu va hé thng MRV~ Dén cudi nam 2024 BO TNMT Van hanh thi diém vao nam 2025

Ngudn: Tu van téng hop (2023)
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I11.5. LO trinh cho viéc thanh lap va van hanh CTX

Khung thai gian thuc hién chi tiét cho viéc thanh 1ap va van hanh thi diém CTX da dugc
xac dinh & phan trudc. DE dap Ung tién d6 van hanh thi diém CTX tlr nam 2025, chi c6
khodng 1 nam dé cac co quan quan ly nha nudc (B6 TNMT, B6 TC, v.v.) thuc hién cac
hanh dong nham khac phuc nhitng khoang tréng vé phap ly, thé ché va co s& ha tang.

Ve 16 trinh téng thé, toan bd cdng tac chudn bivan hanh CTX s& phai hoan thanh vao nam
2024 nhu néu trén, thoi gian tir 2025-2027 sé t6 chirc van hanh thi diém. Quy md hoat
déng thi diém cé thé khac nhau tly thudc vao su san cé cla dir liéu va ngudn luc cling
nhu sy san long va san sang clia cac bén tham gia. Nén bat dau & quy mo nho hon dé
giam chi phi va tao su linh hoat cho hé théng.

Dua trén két qua van hanh thi diém, nhirng cai tién can thiét trong khudn khé phap ly,
thé ché va co sd ha tang cho CTX s& dugc xac dinh va thuc hién dé thj trudng cac-bon van
hanh day dd vao nam 2028.

Hinh dudi day mé ta 16 trinh téng thé thanh 1ap va van hanh CTX tai Viét Nam.

2025 2028
AN

)
)/

- Hoan thién quy dinh vé thi - B3t dau thuc hién van hanh thi - Van hanh chinh thirc & quy md
trudng cac-bon trong nudc, bao  diém & quy mé nhd toan dién

gdm Hé théng dang ky, Hé théng - Gidm sat van hanh thi diém - Gidm sat qua trinh van hanh dé
MRV, v.v - Téng két, danh gia va diéu chinh phat hién cac van dé va kip thoi xt
- Hoan thién cacvan ban quy dé van hanh chinh thirc ly

pham phdp luatvé té chircva van - Hoan thién co'sé phap ly, t6 - Téng két, danh gia va diéu chinh
hanh thi diém san giao dich tin chi chtrc thuc hién, ha tang dé van theo cac giai doan cta thj truong
cac-bon hanh chinh thirc cac-bon trong nuéc

- Phan céng co quan quan ly nha
nuwéc va xay dwng quy ché phdi
hop

- Xay dyng co s& ha tang cho viéc
giao dich tin chi cac-bon trén san
giao dich chirng khoan

Hinh 48: L6 trinh thanh 1&p va van hanh CTX
Nguon: Tu van téng hop (2023)

134



IV. KET LUAN

CTX vdi vai tro 1a mot nén tang tap trung dé xir ly cac giao dich vé han ngach va tin chi
cac-bon da dugc quy dinh trong Luat BVMT 2020 va can phai dugc thiét 1ap va té chirc
van hanh thi diém tir ndm 2025. Pay la nhiém vu day thach thirc ma Viét Nam phai hoan
thanh chi trong vong hon mot nam tdi, trong khi khudn khé phap ly, thé ché va co sé ha
tang cho thj trudng cac-bon trong nudc chua dugc phat trién day da. Trong khudn kho
B&o cado nay, Tu van da ra soat cac kinh nghiém quéc té va béi canh cla Viét Nam va danh
gia cac khoang tréng phap ly, thé ché va co sé ha tang cho viéc thiét 1ap va van hanh CTX.
Cac phuong an khac nhau dé khac phuc khodng tréng da dugc dé xuat va tham van vdi
cac bén lién quan va cac khuyén nghi da dugc néu trong Bao cao nay.Nhin chung, dé tiép
can hiéu qua va tiét kiém chi phi, Viét Nam nén tan dung co s& ha tang, nhan luc va nguén
luc hién c6 d€ thanh 1ap CTX thay vi xay dung méi. Tuy nhién, méi phuang an khac nhau
déu cé vu va nhugc diém riéng. Cac co quan quan ly nha nudéc lién quan cla Viét Nam
(B6 TNMT va B6 TC) can thao luan va théng nhat lua chon phuong an phu hgp nhat cho
Viét Nam dé thuc hién cac budc tiép theo, bao gom ra soat va cap nhat cac van ban quy
pham phap luat hién nay dé phan anh cac thay déi can thiét cho viéc van hanh CTX theo
thiét ké.

DPay la nghién clru dau tién vé viéc thiét [ap va van hanh CTX tai Viét Nam. Nghién cru nay
cung cdp co s& thuc nghiém cho viéc xay dung y tudng dé thiét 1ap va van hanh CTX nham
dam bao hai hoa véi bdi cdnh qudc gia va phu hgp véi cac thdng 1€ qudc té tdt nhat. Trong
giai doan ti€p theo, can phai thuc hién danh gia sdu hon dé xac dinh thiét ké chi tiét va
mé hinh cu thé cho viéc van hanh thi diém CTX. M6 hinh dugc lua chon cho van hanh thi
diém cling can dua trén viéc ra soat va danh gia ky ludng va toan dién vé cac tac dong xa
hoi, kinh té va moi truong tiém nang. Cac phuong dién khac can nghién cru sau hon trong
giai doan t&i bao gom danh gia kha thi doi vai viéc ap dung cac cong nghé tién tién (nhu
blockchain) d@é van hanh va quan ly CTX, gidm sat va quan ly giao dich trén CTX dé dam
bao tinh minh bach va hiéu qua, va quan ly chi phi va nguén thu tir van hanh CTX.
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PHU LUC
Phu luc 1: Ap dung cac tiéu chi dugc lwa chon dé phan tich

Tiéu chi A — S6 nam hoat déng

Mo ta ETS da hoat dong duoc bao lau?

Panh gia 2-Hon 10 nam
1-
0 - Dudi 5 nam
Co's& ly luan Gia thuyét rang CTX hoat déng cang lau thi cang c6 nhiéu bai

Lién quoc gia

EU ETS

Quadc gia

ETS buc

ETS Kazakhstan

ETS Thuy ST

ETS Vuong qudc Anh
ETS Trung Quéc

ETS New Zealand
ETS Han Quéc

Cap bang/tinh

ETS California

KNK khu vuc (RGGI)

hoc cho Viét Nam.
2 - Hon 10 nam vi ETS da di vao hoat dong ti nam 2005

0 - Dudi 5 nam vi ETS da hoat dong tir nam 2021

1- vi ETS da hoat déng tr nam 2013

2 - Hon 10 nam vi ETS da di vao hoat dong tir nam 2008

2 - DuGi 5 tudi vi ETS d& hoat dong trong EU ETS ké tr nam 2021
0 - Dudi 5 nam vi ETS da hoat dong tir nam 2021

2 - Haon 10 nam vi ETS da di vao hoat déng tir nam 2008

1- vi ETS da hoat dong tr nam 2015

2 - Hon 10 nam vi ETS da di vao hoat dong tir nam 2012
2 - Haon 10 nam vi ETS da di vao hoat déng tir nam 2009

Massachusetts 1- vi ETS da hoat dong tr nam 2018
Washington 0 - Dudi 5 nam vi ETS da hoat dong tr nam 2023
Hé thong thuong mai va 1- vi ETS da hoat dong tr nam 2013
gidi han Québec

Thi diém ETS Bac Kinh 1- vi ETS da hoat dong tr nam 2013
Thi diém ETS Trung Khanh  1- Vi ETS d& hoat déng tir nam 2014
Thi diém ETS Phuc Kién 1- vi ETS da hoat dong tr nam 2016
Thi diém ETS Quang Pong  1- vi ETS da hoat dong tir nam 2013
Thi diém ETS H6 Bac 1- vi ETS da hoat dong tir nam 2014

Thi diém ETS Thwong Hai  1-
Thi di€ém ETS Thdm Quyén 1 -
Thi diém ETS Thién Tan 1-

vi ETS da hoat déng tr nam 2013
vi ETS da hoat dong tr nam 2013
vi ETS da hoat déng tr nam 2013

Tiéu chi B — Twong dong vé bdi canh

B&i canh quac gia cua ETS gidng véi Viét Nam nhuw thé nao?
banh gia Tinh trang kinh té:

1 - Pang phat trién

0 - D3 phat trién

Su tuwong dong vé dia ly:

1-Chau A
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Co'sd ly luan

Lién quéc gia
EU ETS

Quéc gia
ETS birc

ETS Kazakhstan

ETS Thuy Si

ETS Vuong quéc Anh

ETS Trung Qudc

ETS New Zealand

ETS Han Quéc

Cap bang/tinh
ETS California

KNK khu vuc (RGGI)

Massachusetts

0 - khéng phai quéc gia chau A

Su tuong déng vé tham quyén:

1 - toan quoéc

0 - khdng thudc pham vi toan quéc

Gia thuyét CTX cé nhiéu béi canh tuong dong véi Viét Nam (turc la
& mot quéc gia chau A dang phat trién va van hanh trén pham vi
toan quoc) sé cung cap nhirng bai hoc kha thi hon dé ap dung &
Viét Nam.

0 - D3 phat trién, ngoai Chau A, khéng thudc pham vi quéc gia
b&i vi EU bao gdbm hau hét cac nudc phét trién, ndm & Chau Au
va ETS dang hoat déng & quy mé lién quéc gia

1- D& phat trién, ngoai Chau A, toan quéc bdi vi Buc 1a mét quéc
gia phat trién va nam & Chau Au va ETS dang hoat dong & quy md
qudc gia

3 - Pang phat trién, Chau A, toan quéc bdi vi Kazakhstan 13 mét
quéc gia dang phat trién va ndm & Trung A va ETS dang hoat déng
& quy md quéc gia

1 - Da phat trién, ngoai Chau A , toan quéc bdi vi Thuy STla mot
quéc gia phat trién va ndm & Chau Au va ETS dang hoat dong &
quy mo quoc gia

1- D3 phat trién, ngoai Chau A , toan quéc bédi vi Vuong quéc Anh
la mét quéc gia phat trién va ndm & Chau Au va ETS dang hoat
dong & quy md qudc gia

3 - Dang phat trién, Chau A, toan qudc bdi vi Trung Quéc 1a mot
quéc gia dang phat trién va nam & chau A va ETS dang hoat déng
& quy mo quéc gia

1 - D4 phét trién, ngoai Chau A , toan quéc béi vi New Zealand 13
mot quéc gia phat trién va ndm & Chau Au va ETS dang hoat dong
& quy md quéc gia

2 - D& phat trién, Chau A, toan quéc bdi vi Han Quéc 1a mot quéc
gia phéat trién va ndm & chau A va ETS dang hoat ddng & quy mo
quéc gia

0 - D3 phat trién, ngoai Chau A, khéng thudc pham vi quéc gia
bdi vi California nam & Hoa Ky, nuéc My, mét qudc gia phat trién
va ETS dang hoat déng & cap tiéu bang

0 - D3 phat trién, ngoai Chau A, khéng thudc pham vi quéc gia
bdi vi RGGI bao gobm 11 ti€u bang & Hoa Ky, la mét qudc gia phat
trién va ETS dang hoat déng & cdp do da tiéu bang

0 - D3 phat trién, ngoai Chau A, khéng thudc pham vi quéc gia
b&i vi Massachusetts c6 tru sd& tai Hoa Ky, nudc My, mot qudc gia
phat trién va ETS dang hoat dong & cap tiéu bang
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Washington

Hé thong thuwong mai va

gidi han Québec

Thi di€ém ETS Bac Kinh

Thi diém ETS Trung Khanh

Thi diém ETS Phuc Kién

Thi di€ém ETS Quang Pong

Thi diém ETS H6 Bac

Thi diém ETS Thuong Hai

Thi diém ETS Tham Quyén

Thi di€m ETS Thién Tan

0 - B3 phat trién, ngoai Chau A, khéng thudc pham vi quéc gia
bdi vi WashingtonWashington nam & Hoa Ky, nudc My, mét qudc
gia phat trién va ETS dang hoat dong & cap ti€u bang

0 - B3 phat trién, ngoai Chau A, khéng thudc pham vi quéc gia
bai vi Québec nam & Canada & Bac My, mot qudc gia phat trién
va ETS dang hoat dong & cap tinh

2 - Dang phat trién, Chau A, khdng phai toan quéc vi Bac Kinh 1a
mot thanh phé & Trung Qudc, mot quéc gia dang phat trién &
chau A va ETS dang hoat déng & cap thanh phé

2 - Pang phat trién, Chau A, khéng phai toan quéc vi Bic Kinh 13
mot tinh & Trung Quéc, Mot quéc gia dang phat trién & chau A va
ETS dang hoat dong & cap thanh phé

2 - Dang phat trién, Chau A, khéng phai toan quéc vi Phic Kién 13
mot tinh & Trung Quéc, 1& mot quéc gia dang phat trién & chau A
va ETS dang hoat déng & cap thanh phd

2-Dang phat trién, Chau A, khéng phai toan quéc vi Quang béng
la mét tinh & Trung Qudc, 1a mét quéc gia dang phat trién & chau
A va ETS dang hoat déng & cap thanh phé

2 - Pang phat trién, Chau A, khéng phai toan quéc vi H6 Béc 1a
mot tinh & Trung Quéc, 1& mot quéc gia dang phat trién & chau A
va ETS dang hoat dong & cap thanh pho

2 - Dang phét trién, Chau A, khéng phai toan quéc vi Thugng Hai
la mot thanh phé & Trung Qudc, mot quéc gia dang phat trién &
chau A va ETS dang hoat déng & cap thanh phé

2 - Pang phét trién, Chau A, khéng phai toan quéc vi Tham Quyén
la mét thanh phé & Trung Qudc, mét quéc gia dang phat trién &
chau A va ETS dang hoat dong & cap thanh phé

2 - Dang phat trién, Chau A, khéng phai toan quéc vi Thién Tan I3
mot thanh phdé & Trung Qudc, mét quéc gia dang phat trién &
chau A va ETS dang hoat dong & cap thanh phé

Tiéu chi C — Khéi lweng giao dich

Cosd ly luan
Lién quoc gia
EU ETS

Qudc gia
ETS burc

Khai lurgng giao dich cia ETS vao nam 2022 I6n dén mirc nao?
2 - Hon 60 triéu tCO;

1-

0 - Dudi 20 triéu tCO2 hodc khdng c6 théng tin

Gia thuyét rang cang c6 nhiéu giao dich va khéi lugng han ngach
va tin chi cac-bon dugc giao dich cang I6n thi CTX cang thanh
cong.

2 - Hon 60 triéu tCO, béi vi EU ETS da giao dich 8,785 triéu EUA
vao nam 2022

2 - Hon 60 triéu tCO, béi vi ETS clia Blrc da giao dich 84,8 triéu
EUA va EUAA vao nam 2022
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ETS Kazakhstan

ETS Thuy ST

ETS Vuong quéc Anh

ETS qudc gia Trung Quoc

ETS New Zealand

ETS Han Quéc

Cap bang/tinh

ETS California

KNK khu vuc (RGGI)
Massachusetts
Washington

Hé thong thuwong mai va
gidi han Québec

Thi di€m ETS Bac Kinh

Thi di€ém ETS Trung Khanh
Thi di€m ETS Phuc Kién
Thi diém Quang Péng ETS
Thi diém ETS H6 Bac

Thi diém ETS Thuong Hai
Thi diém ETS Tham Quyén

Thi di€m ETS Thién Tan

Tiéu chi D — Gia giao dich

0 - khong c6 thong tin vi khéng cé théng tin vé khdi lugng giao
dich & Kazakhstan ETS va sé lugng giao dich rat han ché

0 - Dudi 20 triéu tCO, vi chi cé théng tin cho rang 412.700 han
ngach cdia Thuy ST da dugc thuc hién vao nam 2022

2 - Hon 60 triéu tCO - bdi vi ETS clia Vuong quéc Anh da giao dich
431 triéu UKA trén thj truong thlr cap vao nam 2022.

1- bé&i vi ETS quoc gia Trung Quéc da giao
dich 51 triéu han ngach vao nam 2022

2 - Hon 60 triéu tCO, bdi vi ETS New Zealand da giao dich 26 triéu
NZU trén thj trudng so cap va hon 34 triéu NZU trén san giao dich
vao nam 2022.

1-

va KOC vao nam 2022

bdivi ETS Han Quéc da giao dich 25,8 KAU

2 - Hon 60 triéu tCO, béivi 406,1 triéu khodn han ngach va bu trur
dé dugc giao dich & ca Chuong trinh Thuong mai va Phat thai
California va Québec

2 - Hon 60 triéu tCO, bdi vi 491 triéu tan gidy phép phat thai da
dugc giao dich trong RGGI vao nam 2022

0 - Dudi 20 triéu tCO2 vi 8 triéu han ngach dugc dua ra vao nam
2022

1 -

giao dich vao nam 2022
2 - Hon 60 triéu tCO, béivi 406,1 triéu khodn han ngach va bu trir
da dugc giao dich & cd Chuong trinh Thuong mai va Phat thai
California va Québec

0 - Dudi 20 triéu tCO, vi 3,75 triéu han ngach dugc giao dich vao
nam 2022

0 - Dudi 20 triéu tCO, vi 4,33 triéu han ngach dugc giao dich vao
nam 2022

0 - Dudi 20 triéu tCO, vi 7,66 triéu han ngach dugc giao dich vao
nam 2022

0 - Dudi 20 triéu tCO, vi 14,45 triéu han ngach dugc giao dich vao
nam 2022

0 - Dudi 20 triéu tCO, vi 7,39 tri€éu han ngach dugc giao dich vao
nam 2022

0 - Dudi 20 triéu tCO, vi 3,19 triéu han ngach dugc giao dich vao
nam 2022

0 - Dudi 20 triéu tCO, vi 5,3 triéu han ngach dugc giao dich vao
nam 2022

0 - Dudi 20 triéu tCO, vi 5,45 triéu han ngach dugc giao dich vao
nam 2022

vi khodng 27 triéu han ngach da dugc

Gia giao dich ctia ETS la bao nhiéu?
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Panh gia

Co's& ly luan
Lién quoc gia
EU ETS

Quéc gia

ETS birc

ETS Kazakhstan
ETS Thuy ST

ETS Vuwong qudc Anh
ETS Trung Quéc

ETS New Zealand
ETS Han Quéc

Cap bang/tinh
ETS California

KNK khu vuc (RGGI)
Massachusetts

Washington

Hé thong thuong mai va
gidi han Québec

Thi diém ETS Bac Kinh

Thi di€m ETS Trung Khanh
Thi diém ETS Phuc Kién
Thi di€ém ETS Quang bong
Thi diém ETS H6 Bac

Thi diém ETS Thugng Hai
Thi diém ETS Tham Quyén

Thi diém ETS Thién Tan

2 -Trén 50 USD

1-

0 - Dudi 10 USD hodc khéng cé thong tin

Gia thuyét rang gia giao dich clia ETS cang cao thi kha nang thanh
céng clia n6 cang cao.

2 - Hon 50 USD vi gia giao dich cdia EU ETS vao khoang 80 USD

1- vi gid giao dich ctia ETS Burc la khoang 30 USD
0 - DuGi 10 USD vi gia giao dich clia Kazakhstan ETS la khoang 1
usD

2 - Hon 50 USD vi gia giao dich cda ETS Thuy ST vao khoang 80
usDb

2 - Hon 50 USD vi gia giao dich ctia UK ETS la khoang 90 USD

0 - Dudi 10 USD vi gia giao dich clia ETS quéc gia Trung Quaoc la
khoang 8 USD

2 - Hon 50 USD vi gia giao dich clia ETS New Zealand trén 50 USD

1- vi gia giao dich clia ETS Han Qudc la khoang 20
usD
1- béi vi gia giao dich ciia Chuong trinh Gigi han

va Giao dich California khoang 20 USD

1- vi gid giao dich ctia RGGI la khodng 15 USD

0 - DudGi 10 USD vi gia giao dich clla Massachusetts ETS la khodng
8 USD

0 - khong c6 thong tin vi khong c6 théng tin vé gia giao dich &
WashingtonWashington ETS

1- bdi vi gia giao dich clia hé théng thuong mai va
tran Québec la khodng 30 USD

1- vi gid giao dich cla Beijing Pilot ETS la khoang
15 USD

0 - Dudi 10 USD vi gié giao dich ciia Chongqing Pilot ETS la khodng
5USD

0 - Dudi 10 USD vi gia giao dich cta Fujian Pilot ETS la khodng 5
usD

1-

khodng 11 USD
0 - Dudi 10 USD vi gia giao dich cdia Hubei Pilot ETS la khoang 7
usD

0 - Dudi 10 USD vi gia giao dich cdia Shanghai Pilot ETS la khoang
6 USD

0 - Dudi 10 USD vi gia giao dich cia Tham Quyén Pilot ETS la
khodng 7 USD

0 - Dudi 10 USD vi gia giao dich cta Thién Tan Pilot ETS la khoang
5USD

vi giad giao dich cla Guangdong Pilot ETS la
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Tiéu chi E — Str dung tin chi cac-bon

Co'sd ly luan
Lién quoc gia
EU ETS

Quéc gia

ETS buc

ETS Kazakhstan
ETS Thuy Si

ETS Vuong quéc Anh

ETS quéc gia Trung Quoc

ETS New Zealand

ETS Han Quéc

Cap bang/tinh

ETS California

KNK khu vuc (RGGI)
Massachusetts
Washington

Hé thong thuong mai va

gidi han Québec
Thi di€m ETS Bac Kinh

0 - Khoéng

Vi Viét Nam cho phép sir dung tin chi cac-bon dé bu trir tGi 10%
téng han ngach nén c6 thé gia thuyét rang CTX cho phép st dung
tin chi cac-bon sé mang lai nhirng bai hoc hitu ich cho Viét Nam

0 - Khong vi EU ETS da khéng cho phép st dung tin chi cac-bon
ké tir nam 2021

0 - Khdng vi ETS cla buc khdng cho phép str dung tin chi cac-bon
1 - C6 vi Kazakhstan ETS cho phép str dung khodn bu trir khong
gidi han.

0 - Khdng bai vi ETS Thuy St da khéng cho phép str dung tin chi
cac-bon ké tir nam 2021

0 - Khong vi ETS clia Vuong qudc Anh khong cho phép sir dung
tin chi cac-bon

1 - Co vi ETS quéc gia cda Trung Quoc cho phép sir dung Mirc
giam phat thai dugc ching nhan clia Trung Quoc (CCER) Ién tdi
5% lugng phat thai da dugc xac minh clia ho

0 - Khong vi ETS clia New Zealand khong cho phép st dung tin
chi cac-bon

1 - CO vi ETS Han Quoc da cho phép stir dung KOC va mot s6 CER
qudc té nhat dinh vdi t6i da 5% nghia vu tudn tha cda don vi ké
tlr nam 2018

1 - Co vi California cho phép str dung cac khodn bu trir c6 gidi han
(t6i da 8% cho nam 2013-2020, 4% cho nam 2021-2025 va 6% cho
nam 2026-2030)

1 - Co6 vi RGGI cho phép str dung cac khoan bu trir 1én t&i 3,3%
trach nhiém phap ly ctia don vi

0 - Khong vi Massachusetts ETS khéng cho phép st dung tin chi
cac-bon

1 - Co vi WashingtonWashington ETS cho phép sir dung céac
khoan bu trir I&n t&i 5% trach nhiém phap ly ctia don vi

1 - Co6 vi Québec cho phép st dung tin chi cac-bon 1én t&i 8%
nghia vy tuan thu

1 - C6 vi Beijing Pilot ETS cho phép st dung tin dung CCER Ién t&i
5% phan bé hang nam
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Thi diém ETS Trung Khanh
Thi di€m ETS Phdc Kién

Thi di€ém ETS Quang bong

Thi diém ETS H6 Bac
Thi diém ETS Thuong Hai
Thi diém ETS Tham Quyén

Thi diém ETS Thién Tan

1 - Co vi Chongging Pilot ETS cho phép str dung tin dung CCER Ién
t&i 8% phan b6 hang nam

1 - Co6 vi Phuc Kién Pilot ETS cho phép st dung CCER va FFCER
tuang Ung 1&n t&i 5% va 10% phan bé hang nam.

1 - C6 vi Thi diém Quang Bong ETS cho phép str dung CCER va
CER Tan Pu Hui v&i mic phat thai lén téi 10% lugng phat thai hang
nam.

1 - C6 vi Hubei Pilot ETS cho phép st dung tin dung CCER Ién t&i
10% khodn phan b6 hang nam.

1 - C6 vi Shanghai Pilot ETS cho phép st dung tin chi cac-bon 1én
t&i 1-5% lugng phan bo hang nam

1 - Co vi Thi diém ETS cia Thdm Quyén cho phép s dung tin chi
cac-bon |én t&i 20% lugng phan bé hang nam

1 - Co vi Thién Tan Pilot ETS cho phép str dung tin dung CCER |én
t&i 10% phan bé hang nam
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Tiéu chi F - Lién két

Co'sd ly luan
Lién quéc gia
EU ETS

Qudc gia
ETS Puc

ETS Kazakhstan

ETS Thuy ST

ETS Vuong quéc Anh

ETS qudc gia Trung Qudc
ETS New Zealand

ETS Han Quéc

Cap bang/tinh
ETS California

KNK khu vuc (RGGI)
Massachusetts

Washington

Hé thong thuong mai va

gidi han Québec
Thi di€ém ETS Bac Kinh

Thi diém ETS Trung Khanh
Thi diém ETS Phuc Kién

Thi diém ETS Quang Pong

ETS c6 lién két véi ETS khac khong?

1-Co

0 - Khong

Do Viét Nam sé xem xét lién két tir nam 2028, nén gia dinh rang
CTX lién két véi cac thi truong cac-bon khac sé mang lai nhirng
bai hoc hitu ich cho Viét Nam.

1 - Covi EU ETS da lién két véi Stiwzerland ETS ké tir ngay 1 thang
1 nam 2020.

0 - Khong béi vi ETS clia Birc khong lién két vdi thi truong cac-bon
khac

0 - Khong vi Kazakhstan ETS khong lién két vai thi truong cac-bon
khac

1-CO Vi EU ETS da lién két véi Stiwzerland ETS ké tir ngay 1 thang
1 nam 2020

0 - Khong béi vi ETS clia Vuong quéc Anh khong lién két vai thi
trudng cac-bon khac

0 - Khong bdi vi ETS Trung Quoc khong lién két véi thi trudng cac-
bon khac

0 - Khong bdi vi ETS New Zealand khong lién két véi thi truong
cac-bon khac

0 - Khong vi ETS Han Quéc khéng lién két véi thi truong cac-bon
khac

1 - C6 vi chuong trinh cda California da lién két véi ETS cla
Québec tir thang 1 nam 2014

0 - Khéng badi vi RGGI la nd luc hgp tac gitra cac quéc gia tham gia
va khong lién két véi cac thi trudng cac-bon khac.

0 - Khong bai vi Massachusetts ETS khong lién két vaéi thi truong
cac-bon khac

0 - Khong bdi vi WashingtonWashington ETS khong lién két véi
thi trudng cac-bon khac

1 - CO vi chuong trinh cla California da lién két vdi ETS cla
Québec tur thang 1 nam 2014

0 - Khéng bdi vi Thi diém ETS Bac Kinh khong lién két véi thi
trudng cac-bon khac

0 - Khong vi Chongging Pilot ETS khong lién két véi thi trudng cac-
bon khac

0 - Khong bdi vi Fujian Pilot ETS khong lién két véi thi trudng cac-
bon khac

0 - Khéng bdi vi Thi diém Quang Bong ETS khong lién két véi thi
trudng cac-bon khac
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Thi diém ETS H6 Bac 0 - Khéng béi vi Hubei Pilot ETS khdng lién két véi thi truong cac-
bon khac

Thi diém ETS Thwgng Hai 0 - Khong bdi vi Shanghai Pilot ETS khong lién két vai thi truong
cac-bon khac

Thi diém ETS Tham Quyén 0 - Khong bdi vi ETS thi diém Tham Quyén khong lién két véi thi
trudng cac-bon khac

Thi di€m ETS Thién Tan 0 - Khong bdi vi Thi diém Thién Tan ETS khéng lién két vdi thi
trudng cac-bon khac
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Phu luc 2: Tong quan vé khung phap ly vé thiét Iap va van hanh CTX
cl@ia cac nghién ctru dién hinh duwoc lwa chon

|
1

Bang Phu luc 1: Cac van ban phap luat chinh vé thiét Iap va van hanh CTX cla cac
nghién ctru dién hinh duoc lua chon

STT

TEN VAN BAN

UK ETS

Cac Quy dinh vé Hé théng

trao ddi han ngach phat thai

khi nha kinh (KNK) (Sl

2003/3311)

Ban sira doi:

e Cac Quy dinh vé Hé thong
trao d6i han ngach phat thai
KNK (Sra d6i) 2004 (Sl
2004/3390)

e Cac Quy dinh vé Hé thong
trao d6i han ngach phat thai
KNK 2005

Sac lénh vé Hé théng trao

déi han ngach phat thai KNK

2020 (SI 2020 S61265) (Sac

[énh)

Cac Sac |énh sira doi:

e Slra d6i 2020 (SI 2020 S&
1557)

e Slra déi 2021 (SI 2021 S&
1455)

e Slra d6i 2022 (S| 2022 S&
454)

e Sira déi S6 2 2022 (SI 2022
S6 1173)

Cac Quy dinh vé bau gia

trong Hé théng giao dich

han ngach phat thai 2021

Quy dinh Giam sat va Bao
cao (Quy dinh thuc hién cta
Uy ban (EU) 2018/2066 ngay
19 thang 12 nam 2018)

MO TA CHUNG

Cung cdp khudn khé cho hé théng trao do6i han
ngach phat thai KNK & Anh dé thuc hién Chi thi
2003/87/EC ctia Nghi vién va Héi dong chau Au vé
thiét 1ap hé thong trao d6i han ngach phat thai KNK
trong Cong dong va sra déi Chi thi 96/61/EC cla Hoi
dong (“Chi thi vé trao déi phat thai”).

Quy dinh 2005 hgp nhat Quy dinh 2003 va Quy dinh
2004 v6i nhitng ndi dung stra déi khi Vuong quéc
Anh tham gia EU ETS.

Thiét 1ap Hé th6ng trao ddi han ngach phat thai KNK
hay con goi la UK ETS, pham vi bao gébm phat hai KNK
tlr sdn xudt dién va nhiét, cac nganh céng nghiép
trong diém, va hang khong. Day la hé théng néi tiép
Hé th6ng trao d6i han ngach phat thai cta EU (thiét
|&p dudi Chi thi 2003/87/EC) khi Anh rdi khéi EU.

Sac lénh bao gdbm cac yéu t6 co ban clia UK ETS (thiét
l&p, han ngach va murc tran, MRV, cac yéu cau cu thé
cho cac co s& céng nghiép va hang khéng, thu phi,
theo déi tuan thu, va thuec thi, cling nhu cac yéu cau
ra soat hiéu qua trién khai dinh ky céia UK ETS.

Quy dinh dau gid han ngach, bao gom cac diéu
khodn vé cac yéu té co ban trong dau gia, qua trinh
dau gia, lich dau gia, nén tang, bao céo giao dich, va
cac chi phi.

Quy dinh clia EU dugc Sac 1énh cap hiéu luc va sira
déi dé ap dung cho UK ETS.

Cung cap cac quy tac cho viéc bdo cao va gidm sat
KNK va cac dir liéu hoat ddng bao gobm hudéng dan
xay dung ké hoach giam sat; phuong phap luan tinh
toan va giam sat cho cac co sé& cong nghiép va cac
hang hang khéng; quan ly va kiém soat dir liéu; bao
cdo.
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Quy dinh Tham dinh (Quy
dinh thuc hién cua Cly ban
(EU) 2018/2067 ngay 19
thang 12 nam 2018)

Quy dinh Phan b6 han

ngach (Quy dinh dugc uy

quyén cta Uy ban (EU)

2019/331 ngay 19 thang 12

nam 2018)

Activity  Level Change

Regulation (Commission

Implementing  Regulation

(EU) 2019/1842 of 31

October 2019)

New Zealand ETS

Pao luat Ung phé véi bién

d6i khi hau (BDKH) 2002

Cac ban sira doi gan day cua

Dao luat (ttr 2019):

e Ung phoé véi BDKH (Hinh
phat thanh toan cham va
phdn b& cho nganh céng
nghiép) Dao luat sira dai
2023

o Ung pho véi BDKH (Gia Bau
gia) Dao luat slra d6i 2021

e Ung pho véi BDKH (Gia han
chuyén d6i hinh phat d6i vdi
cac hoat déng lam nghiép
c6 lugng phat thai thap) Pao
luat sira d6i 2022

o Ung phé v&i BBKH (Cai cach
giao dich han ngach pha
thai) Pao luat stra déi 2020

o Ung pho vai BDKH (Khéng
cac-bon) Pao ludt sira doi
2019

Quy dinh clia EU dugc Sac 1énh cap hiéu luc va slra
déi dé ap dung cho UK ETS.

Thiét 1ap khudn khé dé cong nhan cac don vi tham
dinh cho bdo cdo phat thai KNK trong ETS bao gom
cac nghia vu, cac yéu cau déi véi don vi tham dinh, va
quy trinh xac minh, cling nhu céng nhan cac don vi
tham dinh ETS.

Quy dinh clia EU dugc Sac l1énh cap hiéu luc va sira
déi dé ap dung cho UK ETS.

Pua ra cac quy dinh vé phan bd han ngach phat thai,
thuc hién, bao cao va giam sat dit liéu.

Quy dinh clia EU dugc Sac l1énh cap hiéu luc va sira
déi dé ap dung cho UK ETS.

Pua ra cac quy tac diéu chinh phan bé han ngach do
thay d6i hoat déng.

Yéu cau va dua vao hiéu luc cac nghia vu quéc té
ctia New Zealand t&i UNFCCC, Nghi dinh thu Kyoto
va Thda thuan Paris

Slra doi lién quan dén phat ndp cham cho cac hoat
déng lam nghiép va phan b6 cho nganh céng nghiép

Slra déi lién quan dén dau gia dé€ ban cac don vi New
Zealand, gidi han va cac co ché kiém soat gia cho cac
don vi, va Quy dinh vé Bién déi khi hau (Pau gia, Gidi
han, va Quan ly gia cho cac don vi) 2020

Nhirng sra déi lién quan dén cag ché phan bé coéng
nghiép va hinh phat ap dung khi nhirng ngudi tham
gia lam nghiép nho khong giao ndp hoac hoan tra
cac don vj trudc ngay dén han

Cac slra d6i lién quan dén cac céng cu tuan thd ETS
bao gom céng b6 dir liéu phat thai va hap thu cta
cac don vi tham gia, trién khai ddu gia han ngach va
loai b6 dan phan bé han ngach cho cac nganh céng
nghiép, v.v

Pao luat sira d6i dua ra khuén kho dé xay dung va
trién khai cac chinh sach khi hau mot cach rd rang va
n dinh. Cac thay d8i ndy thanh 1ap nén Uy ban Bién
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Cac Quy dinh dudi bao luat
Ung pho véi BDKH 2002:

Quy dinh vé Bién déi khi hau
(Lam nghiép) 2022

Quy dinh vé Ung phé Véi
BBKH (Cac hanh vi vi pham)
2021

Quy dinh vé Bién déi khi hau
(Pau gia, Gidi han, va Quan
ly gia cho cac daon vi) 2020
Quy dinh vé Bién déi khi hau
(Thué KNK téng hop) 2013
Quy dinh vé Bién d6i khi hau
(Quan ly phat thai: Phiva Lé
phi) 2010

Quy dinh vé Bién déi khi hau
(Cac hoat déng cbng nghiép
hop 18) 2010

Quy dinh vé Bién déi khi hau
(Nganh Néng nghiép) 2010
Quy dinh vé Bién doi khi hau
(Chat thai) 2010

Quy dinh vé Bién d6i khi hau
(Cac hoat dbéng hap thu
khac) 2009

Quy dinh vé Bién doi khi hau
(Nang lugng c6 dinh va cac
qua trinh cdng nghiép) 2009
Quy dinh vé Bién d6i khi hau
(Hé s6 phat thai dac biét)
2009

Quy dinh vé Bién déi khi hau
(Hé théng dang ky don vi)
2008

Quy dinh vé Bién déi khi hau
(Cac nhién liéu héa thach
dang Idng) 2008

California ETS

Du luat Quéc hoi 32 - Pao
luat Gidi phdp néng Ién toan
cau 2006

déi khi hau, dat muc tiéu gidm phat thai KNK va dat
ra hé thong cho ngan sach phat thai, v.v.

e Thiét 1ap Muc tiéu gidm GHG cla California vao nam
2020, yéu cau Uy ban Tai nguyén Khong khi
California (CARB) théng qua Ké hoach xac dinh pham
vi ddeer dat dugc muc tiéu va ay quyén cho CARB dé
dua chuong trinh trao d6i han nganh thanh mét co
ché& nham hd trg dat dugc muc tiéu
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Dy luat Thuong vién 32 -
DPao luat Gidi phap néng lén
toan cau 2006: gidi han phat
thai

Du luat Quoc hdi 398 - Pao
luat Giai phap néng lén toan
cau 2006: cac co ché tuan
thd thi truong: phi phong
chdy chira chay: mién thué
ban hang va thué s dung
san xuat

Quy dinh vé MUrc tran phat
thai KNK cua California va
Cac co ché tuan thd thi
truong

Cac Quy dinh sira déi gan

day

e Nghi quyét Hoi dong quan
tri 18-51 (13/12/2018) va
Lénh Quy dinh Cuéi cung

e Nghi quyét Ho6i déng Quan
tri 18-4 (22/3/2018) va Lénh
Quy dinh Cu6i cung

e Nghi quyét Hoi dong quan
tri 17-21 (27/7/2017) va
Lénh Quy dinh Cuéi cung

ETS Han Qudc

(Luat) Pao luat khung vé

tang trudng xanh cac-bon

thap

- <56 9931, 2010. 1. 13>

- <S6 10599, 2011. 4. 14>

- <S6 11676, 2013. 3. 23>

- <S6 11965, 2013. 7. 30>

- <S6 14122, 2016. 3. 29>

- <S6 14811, 2017. 4. 18>

- <S6 14839, 2017.7. 26>

- <S6 15101, 2017. 11. 28>

- <S6 15489, 2018. 3. 20>

- <S6 16133, 2018. 12. 31>

- <S6 16646, 2019. 11. 26>

(Luat) bao luat khung vé
Trung hoa cac-bon va tang
trudng xanh vé doi phoé vai

Dat ra muc tiéu gidm 40% so v&i Muc tiéu giam phat
thai KNK nam 2020 vao nam 2030

Tai khang dinh su ang h6 vé mat 1ap phap déi véi hé
thong giao dich han ngach phéat thdi dén ngay 31
thang 12 nam 2030

Bao gébm cac khia canh khac nhau cla co ché bao
goém: ngan sach han ngach KNK, cac yéu cau tuan thu
cho ca sd trong pham vi ETS, phan bd han ngach truc
ti€p, x{r ly han ngach, dau gia va giao ban han ngach,
giao dich va luu gitr, tin chi bu trir ARB va hé thong
dang ky tin chi bu trlr, thuc thiva hinh phat, cling nhu
m&i lién két v&i ETS bén ngoai.

covers various aspects of the mechanism including:
GHG allowance budgets, compliance requirements
for covered entities, direct allocations of California
GHG allowances, disposition of allowances, auction
and sale of California GHG allowances, trading and
banking, ARB offset credits and registry offset
credits, enforcement and penalties, and linkage to
external GHG ETS.

Thiét 1ap khudn khé dé khuyén khich sy phat trién
cUa kinh té trong nudc thdng qua viéc thiét 1ap nén
tang can thiét cho cac-bon thap, tang trudng xanh va
bang mot loat cac bién phap khac bao gom thiét lap
Hé théng Quan ly thong tin tich hgp cho KNK (Piéu
45) va Gidi thiéu hé thong ETS (Diéu 46)

Tang cudng cac bién phap chinh sach nham gidm
nhe KNK va thich ng véi BBKH, doi hoi chinh phud
Han Qudc phai van hanh Hé théng trao do6i han
ngach phat thai (Biéu 25) va Thanh Iap Quy irng phé
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khiing hoadng khi hau
- <S6 18469, 2021. 9. 24>
- <56 19208, 2022. 12. 31>
- <56 19308, 2023. 3. 28>
- <56 19430, 2023. 6. 9>
(Luat) Pao luat vé Phan bé
va Giao dich Gidy phép KNK
-<S6 11419, 2012. 5. 14>

- <S6 11690, 2013. 3. 23>

- <S06 14839, 2017. 7. 26>

- <S6 15836, 2018. 10. 16>

- <S6 17104, 2020. 3. 24>
- <506 18469, 2021. 9. 24>
- <56 20172, 2024. 1. 30>

(Nghi dinh) Nghi dinh thi
hanh Pao ludt vé Phan bé va
Giao dich Gidy phép KNK
- <56 30944, 2020. 8. 18>
- <506 31548, 2021. 3. 23>
- <56 32503, 2022. 2. 22>
- <56 32557, 2022. 3. 25>
- <56 33913, 2023.12. 12>
(Nghi dinh) Huéng dan veé
Bdo cao va Chung nhan
Phat thai trong ETS

- <56 2016-103, 2016. 6. 8>

- <56 2017-63,2017. 3. 27>

- <56 2018-73, 2018. 5. 2>

- <S6 2019-245, 2020. 1. 1>

- <56 2021-10,2021. 1. 1>

- <56 2021-278,2021.12. 21>
(Nghi dinh) Hudng dan
Tham dinh trong ETS

- <56 2016-15, 2016. 6. 1>

- <56 2017-12, 2017. 5. 30>

- <56 2018-70, 2018. 5. 2>

- <56 2021-112,2021. 6. 8>
(Nghi dinh) Huéng dan cap,
diéu chinh, hay bo giay
phép phat thai

- <56 2020-270, 2020. 12.

24>
-<S6 2021-277, 2021. 12. 30>

khi hdu dua trén Doanh thu tao ra tir viéc phan bo
gidy phép phat thai (Diéu 69)

Thiét 1ap khudn kho cho cac diéu sau:

o Lap quy hoach tong thé cho hé théng giao dich
han ngach phat thai;

o Chidinh cac don vi kinh doanh du diéu kién cap
va phan bo gidy phép phat thai;

o Giao dich gidy phép phat thai;
B4o cdo, tham dinh va xac nhan lugng phat thai;

o Giao nop, chuyén nhugng, vay mugn, bu trir, va
hady bo gidy phép phat thai;

o Quy dinh vé hinh phat va x(r phat hanh chinh.

Pua ra cac quy dinh cu thé dé trién khai Dao luat vé

Phan b6 va Giao dich Gidy phép KNK

hudng dan lién quan dén viéc ndp bao cdo phat thai
va cong bo thong tin theo Diéu 24 va thi tuc ching
nhan theo Diéu 25 clia Pao luat

Thiét 1ap cac tiéu chi dé chi dinh va quan ly cac co
quan tham dinh, xac dinh cac nhiém vu va quy trinh
cu thé lién quan dén hoat déng tham dinh do kiém
todn vién thadm dinh thuc hién tuan thd theo Pao luat
vé Phan b va Giao dich Gidy phép KNK

Thiét 1ap tiéu chi dé chi dinh cac don vj va cac dinh
phuong phap luan tinh toan han ngach phat thai,
cling nhu cac chi tiét va thu tuc quan ly phan bé bé
sung va hdy bd han ngach
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11

(Nghi dinh) Hudng dan danh e thiét lap cac thd tuc danh gia tinh kha thi va ching
gid hiéu lyc va chirng nhan nhan clia cac dy an bén ngoai theo Diéu 48 va 49 clia
gidm phat thai clia cac hoat Pao luat vé Phan bo va Giao dich Gidy phép KNK

dong bu trur

- <56 2016-103, 2016. 6. 8>

- <56 2017-36,2017. 3. 27>

-<S62018-79, 2018. 5. 2>

- <56 2018-127, 2018. 6. 28>

- <56 2021-22,2021. 1. 22>

-<S06 2021-88, 2021. 5. 21>
(Ban tin chinh thdc) Quy e Thi€t lap mot hé théng giam sat han ngach va tao
dinh vé giao dich gidy phép diéu kién thuan Igi cho giao dich lién mach tuan thu
phat thai theo Dao luat vé Phan bo va Giao dich Gidy phép KNK
- <56 2016-105, 2016. 6. 8>
- <56 2018-67, 2018. 5. 1>
(Ban tin chinh thirc) Quy e Giam sat san giao dich phat thai theo biéu 22 clia
dinh vé San giao dich KNK Pao luat vé Phan bé va Giao dich Gidy phép KNK

- <56 2016-14, 2016. 6. 1>

-<S6 2016-33, 2016. 12. 30>

-<S06 2018-68, 2018. 5. 1>
(Ban tin chinh thirc) Quy e Thiétlap cacthd tuc quan ly viéc phan bé quyén phat
dinh B& sung cho Gidy phép thai thdng qua co ché dau gia
Phan b6 cho Dau gia va Bién
phap Binh &n Thi truong
- <56 2018-71, 2018. 5. 2>
- <56 2019-50, 2019. 3. 7>
- <56 2020-108, 2020. 5. 8>
- <56 2023-60, 2023. 3. 31>

Ngudn: Téng hgp bdi Tu van
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Phu luc 3: Thong tin thém vé trao ddi han ngach phat thai K-ETS

Quy trinh tham gia

Hé théng théng tin dir liéu phirc tap ciia Han Quéc, dugc hd trg bdi cac hé théng ky thuat sé va
c6ng nghé loT, tao diéu kién thuan lgi cho qua trinh tham gia thj trudng GIR va KRX dé dang va
don gian.

~ N TN Y
A\ \ \ R\
\ \ Information/ |\ \

Request for Identity \

\ |
FRANE Document | COMPLETE
o Qﬂiano/nj Q"imm/“ \\/‘
R e e e smemmeen S
i * onboarding request done via the GIR's i i » onboarding done via the GIR's website H | » onboarding done via a separate (free)
! website ' § ' | trading program that is required to be
i i 1 =only available to companies implementing | i downloaded
1 =only available to ETS-covered companies, i emission reduction businesses and other H !
! third-party financials, and market makers ; i non-offset participants (NOP) ' | = available to all ETS-eligible market
! i participants
i ® maximum of 3 accounts (1 account H + » maximum of 3 accounts (1 account H
| representative, 2 account managers) ; ! representative, 2 account managers) 1 =1 account per company
H H H
* no onboarding fee : * no onboarding fee H E * no onboarding fee

______________________________________________________________________________________________________________________

Phu luc Hinh 1: Thdng tin gidi thiéu KE TS
Nguon: Tu van téng hop dua trén GIR va KRX (2023)
Quaé trinh bat dau thiét 1ap tai khodn yéu cau ngudi dang ky trudc tién phai dong y véi viéc cung
cap va quan ly thong tin va dir liéu bi mat, sau d6 hoan tat quy trinh xac minh danh tinh bat budc.
Quy trinh hai budc nay ddm bao rang hé thong cé thé dé dang xac dinh nhirng ngudi ndp don du
diéu kién va huéng ho dén trang dang ky dé nhap thong tin ca nhan hodc cong ty.

Yéu cau tham gia dugc thuc hién thong qua trang chd chinh thirc clia cac hé théng tham gia, ngoai
trir KRX yéu cau ngudi dung tai xudng mét chuong trinh riéng. Khdng cé phi gidi thiéu déi vai bat
ky bén tham gia ETS nao, nhung sé lugng tai khoan dugc phép cé thé bi gidi han tly thubc vao hé
théng.

Nhirng ngudi tham gia du diéu kién tao tai khodn trong KRX dugc phan loai nhu sau: thanh vién
chung, thanh vién giam kinh doanh bén ngoai va thanh vién méi gidi. Thanh vién chung la nhirng
ngudi c6 thé tham gia tu kinh doanh cac khoan han ngach va tin dung bu trir va la cac cdng ty dd
diéu kién theo 'Diéu 12 (Tiéu chudn thanh vién) ctia Pao luat ETS', chang han nhu cac céng ty tuan
theo nghia vu ETS, Ngan hang Phat trién Han Quéc (KDB), Ngan hang Céng nghiép clia Han Quéc
(IBK), Ngan hang Xuat nhap khau Han Quéc (KOEXIM) va bat ky nha tao 1ap thi truong dugc chi
dinh nao khac. Thanh vién kinh doanh gidm phat thai bén ngoai la cac céng ty van hanh cac du an
gidm phat thai va tham gia mua ban tin chi bu trir. Thanh vién méi gidi la mot cong ty mdi gidi kinh
doanh khi thai tham gia vao hoat dong tu kinh doanh va giao dich dQy thac cac khodn han ngach
dugc dang ky theo DBao luat vé dich vu dau tu tai chinh va thj truong von.
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Nén tang giao dich (Chuwong trinh bao gia-nhap liéu)

KRX @& thiét ké mét giao dién than thién v&i ngudi dung dé cac nha giao dich dat va quan ly cac
lénh chung va lénh thuong lugng cling nhu cac chirc nang khac nhu quan ly tai khoan, tly chon
thanh toan, lich st giao dich, gid thau va uu dai theo thai gian thuc cling nhu xu hudéng gia hang
ngay, cung nhiéu chirc nang khac.

B KETS [2a7t-:Hz= : 003 THD : ketsd]
Js =2 MM Ho OHEHIHS IMEE  WE0 SIAAMBE 27 Z20

Phu luc Hinh 2: Giao dién chinh ctia KRX
Nguon: San giao dich Han Quéc (2017)

Nhirng ngudi tham gia thi trudng da dang ky phai cung cdp théng tin doanh nghiép cé lién quan
dé xac minh kha nang da diéu kién giao dich tin chi cac-bon trén KRX. Thong tin dugc yéu cau bao
gdom théng tin ngan hang dé kiém tra ngudn tién san co theo thoi gian thuc va thdng tin dang ky
GIR dé tu dong két ndi vdi co quan dang ky va cd s& dir liéu cha chinh phd. Tat ca théng tin nay,
ngoai trir thong tin dugc bao vé bdi ludt bdo mat, déu dugc luu trir trén may cha luu trir dé tao
diéu kién thuan lgi cho viéc san xuat so liéu théng ké va dit liéu thi truong.
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Phu luc Hinh 3: Théng tin s6 lugng tai khodn trong KRX
Nguon: San giao dich Han Quéc (2017)
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Quy trinh bao gia va giao dich trong KRX dugc thiét ké dé tao diéu kién thuan Igi cho giao dich hiéu
qua. Bang cach cho phép nhitng ngudi tham gia thi trudng glri bao gia va giao dich theo thoi gian
thurc, san giao dich gitip ddm bdo rang gia phan anh cac diéu kién cung va cau hién tai.

Qua trinh nay bat dau bang viéc nhirng ngudi tham gia thi trudng gui bao gia cho mat hang ma ho
mudn mua hoac ban. Méi bao gia, téi thi€u la 1 tan va téi da la 100.000 tan, dugc glri dudi hinh
thirc chénh [éch gia chao mua, tir th Hai dén thir Sdu trong khoang thdi gian tir 09:00 - 12:00. Gio
giao dich dau gia la tir 13 gio dén 14 gid trong ngay dau gia.

Bang Phu luc 2: Théng sé giao dich bang KRX

KAU (c6 dién kém theo, han sir dung hang nam)

Co ban KAU tuong duong véi mot gidy phép phat thai cia mot
tCO2e

Khoi lwgng hgp dong 1tan

Khéi lvgng téi thiéu 1tan

Théng lurong gia +10% dya trén gia déng clra ngay hdm trudc

Hinh thurc giao dich Giao dich lién tuc

Phi giao dich 0,1% téng s6 tién giao dich

(phi giao dich: 0,08%, phi thanh toan bu tru: 0,02%)

Ngay thuc hién Cung ngay; ngay turc khac
Ngay chuyén/giao han ngach Tu déng; Tai khodn KRX dugc lién két véi GIR
Ban han ngach Viéc ban hang can phai dugc ho trg bgi moét khoan tién

da trong tai khoan ngan hang dugc chi dinh
Nguon: San giao dich Han Quéc (2017)

Sau khi bdo gia da dugc glri, san giao dich sé khép ngudi mua va ngudi ban & murc gia tét nhat
hién cé. Bdi véi cac bao gid dugc guri trong khodng thai gian tir 09:00 dén 10:00, gia thanh toan
duy nhat dugc xac dinh vao ltc 10:00. B6i véi cac bao gia dugc guri tir 10:00 dén 11:30, gid sé dugc
khép theo thai gian thuc. Bat ky bao gia nao chua dugc chét trudce 11:30 hodc bao gid dugc gl tr
11:30 dén 12:00 sé dugc chot & mdt mirc gida duy nhat [ic 12:00 va gid dong clra dugc xac dinh tai
thoi diém nay. Nha giao dich sé phai tra tong phi 0,1% trén tong sé tién giao dich.
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Cac nha giao dich cling c6 thé giao dich bang KRX théng qua cac phuong tién song phuong, bao
gdm viéc dam phan va thuc hién giao dich truc ti€p véi cac déi tac. DE giao dich song phuong trén
KRX, nha giao dich c6 thé tim kiém va lién hé vai cac ddi tac trén man hinh yéu cau cda Bang tin.
Man hinh nay cung cap danh sach tat ca cac déi tac quan tdm dén viéc giao dich mét mat hang cu
thé. Khi nha giao dich da xac dinh dugc déi tac, ho cé thé lién hé truc ti€p vai ho dé thuong lugng
cac diéu kién giao dich. Khi cac diéu kién giao dich da dugc théng nhat, thuong nhan phai gui gia
ban thuong lugng. Viéc nay dugc thuc hién bang cach nhap sé tai khoan cla déi tac, thai diém
hoan tat dam phan va cac thong tin can thiét khac. Cac don hang dugc dat trong cing ngay c6 thé

bi hay.
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Phu luc Hinh 4: Bau vao béo gia (Ban) trong KRX theo K-ETS

Nguon: San giao dich Han Quéc (2017)
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Gidi han gia da dugc KRX dat ra dé ngan chan su bién ddng qua murc vé gia. Gidi han gia c6 thé
gilp ngan chan su bién ddng I6n vé gia bang cach khién cac nha giao dich kho thao tung thi

trudng hon. Gidi han gia dudi va trén trong KRX dugc dat & mic 10% gid déng clra clia ngay hém

trudc.
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Phu luc 4: Co' cau hoat dong ORS ctia K-ETS

ORS la co quan dang ky cong khai ghi lai thong tin vé cac du an bu trir cac-bon, bao gébm ké hoach
du an, ho so chirng nhan va cac thong tin lién quan khac, nham tao diéu kién thuan lgi cho viéc
cap, chuyén giao va xtr ly tin chi bu trir. M6t s6 chlrc nang cta nd bao gom:

e Ghilaiva quan ly cac i'ng dung kinh doanh bén ngoai, danh gia tinh kha thi, dang ky, giam

sat, xac minh, chirng nhan, v.v.

e Ghichép va quan ly viéc cap, chuyén nhugng va xtr ly hiéu qua hoat ddng chirng nhan kinh
doanh bén ngoai va chuyén déi sang tin chi bu trir, v.v.

e Cac churc nang khac dugc Bo trudng BO Moi trudng cho la can thiét

Cau truc hoat déng ORS clia K-ETS dugc thé hién trong hinh bén dudi.

[Main functions of
Offset register Systems]

and
+ External business approval application and management
i ion and
< transfer i
he- t and
* Offsetting emission credit conversion and management

Greenhouse Gas Inventory
and Research Center

Phu luc Hinh 5: Co cdu hoat dong ORS cua K-ETS

Ngudn: Trung tam nghién cru va kiém ké KNK (nd-a.)
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Phu luc 5: Co' cau hoat dong ETRS thuéc K-ETS

ETRS la co quan dang ky kinh doanh gidy phép phat thai theo ETS. N6 c6 trach nhiém ghi lai va duy
tri cac di liéu sau, trong s6 nhirng dr liéu khac:

e TOng s6 gidy phép phat thai theo thai gian cam két va nam tuan thu;

e Tai khoan gidy phép phat thai dirng tén tirng don vi kinh doanh du diéu kién dugc cap va
ca nhan, tdp doan khac va sé lugng gidy phép phat thai ma moi don vi ndm gitr,

e Tai khodn quan ly gidy phép phat thai trong du trit (phan bé bo sung han ngach phat thai,
hoat dong tao lap thi trudng, du trit binh én thj truong, v.v.);

e SO lugng gidy phép phat thai dugc chuyén nhugng/hly bo;

e SO lugng gidy phép phat thai da nop;

e S8 gidy phép phat thai chuyén/mugn;

e SO lugng tin chi bu tri;

e K& hoach phat thai va bado cdo xac minh.

e Tong sb gidy phép phat thai theo thai gian cam két va nam tuan tha, lugng phat thai
dugc ching nhan KNK.

Co cdu hoat dong cla ETRS trong K-ETS dugc thé hién trong hinh bén dudi.

[Main functions of the Greenhouse Gas Inventory

Emissions Trading Register Systems) and Research Center
— [ 5 National Greenhouse | o |
Compliance | | Offaet regrster system System Authority
Companie Authority L - Management |
 tcato e G
e - Ministry
oo =) =] levsidd

— =M =
e = 8\ =

Over-the-counter Over-the-counter
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J
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Phu luc Hinh 6: Co cau hoat dong ETRS trong K-ETS

Ngudn: Trung tam nghién cru va kiém ké KNK (nd-a.)
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Phu luc 6: Co’ s& ha tang giao dich tin chi cac-bon KRX

KRX d3 thiét 1ap co s& ha tang giao dich tin chi cadc-bon chuyén dung trong khuén khé hién co. Kién
triic mang tong thé bao gom cac hé théng dan xen gitra KRX va tat cd cac thanh phan lién quan
dén cac-bon, chang han nhu co quan dang ky va quy dinh hién hanh tir cac co quan lién quan dén
chinh phd cling nhu dich vu ngan hang va thanh toan tir cac té chirc tai chinh.

Quy trinh giao dich tin chi cac-bon cGa KRX chdy qua mot s6 may chd, cu thé 1a may cha giao dich,
cdng cu khdp 1énh, may chd thanh toan bu trir va may chd di liéu thi truong. May chd giao dich
chiu trach nhiém x(r ly don dat hang va két néi ngudi mua va ngudi ban. Théng tin sau dé dugc
chuyén dén cac cong cu phu hop dé thuc hién giao dich mét cach hiéu qua. Sau khi giao dich dugc
thuc hién, thong tin sé& dugc chuyén ti€p dong thoi dén may chd thanh todn bu trir dé két noi v
ngan hang thanh toan va may chu dir liéu thi trudng, noi cung cap dit liéu thij truong theo thaoi gian
thuc cho nha giao dich, chang han nhu gia ca, khéi lugng giao dich va cac théng tin quan trong
khac.

Ngoai co s& ha tang giao dich con cé cac hé thong quan ly rui ro va bdo mat phuirc tap gitp bao vé
t6 chirc khoi cac cudc tan cdng mang va giam sat thj trudng vé cac rli ro va hoat dong gian lan.

Nhin chung, co s& ha tang giao dich tin dung cac-bon KRX dugc thé hién trong hinh bén dudi.

_________________________ >
Market data l T{_
Market

_____
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Madia
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Online banking ‘ n - m
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l:onﬂrrn blllnc
Intermediary Bank

Phu luc Hinh 7: Co s& ha tang giao dich cac-bon cia KRX

Cash Wiring

————-N

Nguon: San giao dich Han Quéc (2021)
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Phu luc 7: Cac van ban phap luat chung va quy dinh tai chinh lién quan
dén thi trwong cac-bon tai Viét Nam

Cac van ban phap luat chung va quy dinh tai chinh lién quan dén thi truong cac-bon tai
Viét Nam dugc thé hién trong bang dudi day.
Bang Phu luc 3: Cac van ban phap luat va quy dinh tai chinh lién quan dén thij truong
cac-bon tai Viét Nam
STT TEN VAN BAN PHAP LUAT NOI DUNG

| CAcC VAN BAN PHAP LUAT LIEN QUAN DEN THI TRUONG CAC-BON
A LUAT

1 Luat s6 50/2010/QH12 ngay e Xac dinh cac nguyén tac, quy dinh, bién phap
17 thdng 6 nam 2010 cla va chinh sach khuyén khich st dung nang
Quoc hoéi vé SIr dung Nang lwgng tiét kiém va hiéu qua;
lugng Tiét kiém va Hiéu qua e Nhdn manh uu tién phat trién cdng nghé
nang lugng sach va tang ty 1é sir dung nang
lugng tai tao;

e B0 Cong Thuong chiu trach nhiém huéng dan
va thuc hién ké hoach s&rdung nang lugng tiét
kiém va hiéu qua hang nam va nam nam; quy
dinh chi tiét vé kiém toan nang lugng; noi
dung, chuong trinh dao tao, thdm quyén cap,
céng nhan, thu hoi chdng chi kiém toan vién
nang lugng;

e Quy dinh viéc dan nhan nang lugng va quan
ly phuong tién, thiét bj dudi mdrc hiéu suat
nang lugng toi thiéu.

2 Luat s6 28/2023/QH15 ngay Quy dinh cac hoat dong diéu tra co ban tai nguyén
27 thang 11 nam 2023 cla nudc bao gobm danh gia, canh béo, du bao tac déng
Qudc hoi vé Tai nguyén nudc | cla bién déi khi hau doi véi tai nguyén nudc. Xay dung

chién lugc va quy hoach tai nguyén nudc sé phai dua
trén du bdo vé tac dong cda bién doi khi hau doi véi

nguodn nudc.
3 Luadt s6 16/2017/QH14 ngay Quy dinh cac hoat déng ki€m ké rirng nham gidm phat
15 thang 11 nam 2017 cda thai KNK, han ché nan pha rirng va quan ly rirng bén
QuAGc hoi vé Lam nghiép virng. T6 chirc, cd nhan hoat ddng san xuét, kinh

doanh gay phat thai KNK I&n phai chi tra tién dich vu
vé hap thu va luu gilt cac-bon cla rirng. Luat bdo dam
quan ly rimg két hop véi irng pho vaéi bién déi khi hau,
phat trién cac giéng cay trong lam nghiép thich &ng
vGi bién déi khi hau va nghién clru cac giai phap bao
ton da dang sinh hoc hé sinh thai rirng. Khuyén khich
hop tac quoc té trong linh vuc 1dm nghiép nham dat
dugc cac muc tiéu phat trién bén virng va cac cam két
quéc té khac cdia Viét Nam.
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Luat sé 72/2020/QH14 ngay
17 thédng 11 nam 2020 cla
Qubc hoéivé Bao vé Mbi truong

NGHI PINH
Nghi dinh sé 06/2022/Nb-CP
ngay 07 thang 01 nam 2022
cla Chinh pht quy dinh giam
nhe phat thai KNK va bao vé
tang 6-dén

Nghi dinh s§ 107/2022/ND-CP
ngay 28 thang 12 nam 2022
cha Chinh pha vé thi diém
chuyén giao gidam phat thai va
quan ly tai chinh trong
Chuong trinh chi trd gidm phat
thai khu vuc Bac Trung BO

Quy dinh cac quy dinh lién quan dén thj truong cac-
bon va CTX:

biéu 91: Giam nhe phat thai KNK
Diéu 139: T6 chirc va phat trién thi trudng cac-
bon

Quy dinh viéc t6 chirc va phat trién thij trudng cac-bon
trong nudc, bao gém:

Diéu 16: D6i tugng tham gia thi truong cac-

bon trong nudc

Diéu 17: Lo trinh phat trién, thai diém trién

khai thi trudng cac-bon trong nudc

Diéu 18: Xac nhan tin chi cac-bon, han ngach

phat thai KNK dugc giao dich trén san giao

dich cta thj truong cac-bon trong nudc

Diéu 19: Trao d6i han ngach phat thai KNK va

tin chi cac-bon trén thj truong cac-bon trong

nuac

biéu 20: bang ky chuong trinh, dy &n theo co

ché trao d8i, bu trir tin chi cac-bon

Diéu 21: Trach nhiém phat trién thi trudng cac-

bon trong nudc: MOF chd tri xay dung, thanh

lap san giao dich tin chi cac-bon va ban hanh

co ché quan ly tai chinh cho hoat dong cua thi

trudng cac-bon.
Quy dinh vé viéc thi diém chuyén nhugng két
qua gidm phat thai va quan ly tai chinh thda
thuan chi trd gidm phat thai KNK d6i véi loai
hinh dich vu méi trudng rirng theo quy dinh tai
Khoan 3 Diéu 61 va Diéu 63 Luat Lam nghiép;
Ap dung d6i v&i ca quan nha nudc, chu rimg, té
chure, hd gia dinh, ca nhan, céng déng dan cu cé
hoat dong lién quan dén gidm phat thai va hap
thu KNK tur ring tu nhién thudc 06 tinh vang
Bac Trung BO.
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C QUYET PINH CUA THU TUGNG CHIiNH PHU

7 Quyét dinh s6 1474/QDB-TTg Ban hanh danh muc cu thé cac dé an, du an, nhiém
ngay 05 thang 10 ndm 2012 vu thubc Ké hoach hanh ddng quéc gia vé Bién déi khi
cla Thu tudng Chinh phu vé hau giai doan 2012-2020 va cac chuong trinh, dé an
viéc ban hanh K& hoach hanh uu tién giai doan 2012-2015.
doéng quéc gia vé Bién déi khi
hau giai doan 2012 - 2020

8 Quyét dinh s6 1775/Qb-TTg Cac nhiém vy, dy an chuyén mén thudc bé an:

ngay 21 thang 11 nam 2012 e Tién hanh kiém ké KNK qudc gia cho ndm co
cla Thu tudng Chinh phd phé sG 2005 theo hudng dan cda IPCC va xay dung
duyét Bé an quan ly phat thai cac kich ban phat thai co sé dén nam 2020 cho
khi gay hiéu Ung nha kinh; cac linh vuc nang lugng, ndng nghiép, LULUCF
Quan ly hoat déng kinh doanh va chat thai

tin chi cac-bon ra thj trudng e Thuc hién muc tiéu giam phat thai va tang kha
thé gidi nang hap thu KNK dén nam 2020

e Quanly, gidm sat hiéu qua cac hoat déng mua
ban, chuyén giao tin chi cac-bon duogc tao ra
tlr cac ca ché trong va ngoai khudn khé Nghi
dinh thu Kyoto ra thi trudng thé gidi

9 Quyét dinh s6 2068/QD-TTg e Dinh hudng phat trién tlr nay dén nam 2030:
ngay 25 thang 11 nam 2015 (i) Pau tu phat trién cac nha may dién sir dung
cla Thu tuéng Chinh phd phé nang lugng tai tao ndi ludi; (i) Phat trién va st
duyét Chién lugc phat trién dung ngudn nang lugng tai tao dé cung cap
nang lugng tai tao cla Viét nhiét nang; (iii) Phat trién va sir dung nguon
Nam dén nam 2030, tdm nhin nhién liéu sinh hoc
dén nam 2050 e Dinh huéng phat trién dén nam 2050: Tap

trung nguodn luc, khai thac, s&r dung t6i da tiém
nang nang luong tai tao trong nudc

e Dinh hudng phat trién thay dién, nang lugng
sinh khoi, nang lugng gid, nang lugng mat troi
dé san xuat dién

e Cung cdp co ché, chinh sach hinh thanh thi
truong cho nang lugng tai tao. Cac khach hang
sir dung dién cudi cung dang mua dién tur hé
théng dién qudéc gia, thuc hién phat trién
ngudn dién s dung nang lugng tai tao vdi
muc dich chinh la tw ddm bao cho nhu cau
dién clla minh, dugc ap dung co ché thanh
toan bu trur.

10 Quyét dinh s6 2053/QD-TTg Ban hanh nhiém vu cu thé thuc hién Thoa thuan Paris.
ngay 28 thang 10 nam 2016 Trong d6 cé nhiém vu gidm nhe phat thai KNK giai
cla Tha tudng Chinh phd ban = doan 2016-2020, 2021-2030 va nhiém vu thich ng véi
hanh K& hoach thuc hién Thda = bién déi khi hau giai doan 2016-2020, 2021-2030, cling
thuan Paris vé Bién doi khihdu = nhu nhiém vu chuan bi ngudn luc va thiét 1ap hé thong

MRV, xay dung va hoan thién chinh sach, thé ché.
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1

12

13

14

Quyét dinh sé 01/2022/Qb-
TTg ngay 18/01/2022 cta Thu
tudng Chinh phd ban hanh
Danh muc linh vuc, co sé phat
thai KNK phai thuc hién kiém
ké KNK

Quyét dinh s6 876/Qb-TTg
ngay 22 thang 7 nam 2022 cla
Thu tudng Chinh phd phé
duyét Chuong trinh hanh
déng vé chuyén déi nang
lwgng xanh, gidm phat thai khi
cac-bon va khi mé-tan cla
nganh Giao thdng van tai

Quyét dinh s 888/QD-TTg
ngay 25 thang 07 nam 2022
cla Thu tudng Chinh phd phé
duyét Bé an vé nhirng nhiém
vy, gidi phap trién khai két qua
Hoi nghi lan thi 26 cac bén
tham gia Céng udc khung cla
Lién hgp quoc vé Bién déi khi
hau

Quyét dinh s6 896/Qb-TTg
ngay 26 thang 7 nam 2022 cla
Thd tuéng Chinh phd phé
duyét Chién lugc quéc gia vé
bién déi khi hau dén ndm
2050

Quy dinh 06 nganh va 1912 co s& phat thai KNK phai
thuc hién kiém ké KNK

Dén nam 2030: Nang cao hiéu qua st dung
nang lugng, ddy manh chuyén déi sir dung
dién, nang lugng xanh d6i vdi cac linh vurc
thudc nganh giao thong van tai da san sang vé
mat cong nghé, thé ché, ngudn lyc nham thuc
hién muirc cam két trong Bdéng gbp do qudc gia
tu quyét dinh (NDC) va muc tiéu gidm phat thai
khi mé-tan clia Viét Nam

DPén nam 2050: Phét trién hgp ly cac phuong
thirc van tai, thuc hién manh mé viéc chuyén
déi toan b phuong tién, trang thiét bj, ha tang
giao théng van tai sang s dung dién, nang
lugng xanh, huédng dén phat thai rong KNK vé
“0" vao nam 2050

Quy dinh 16 trinh chuyén d6i nang lugng xanh
P&t muc tiéu hinh thanh co ché trao ddi bu trir
tin chi cac-bon va thj truong giao dich tin chi
cac-bon trong nugc. BEn nam 2030, thi trudng
cac-bon trong nudc dugc van hanh va két néi
Vdi thi trudng cac-bon cac nudc trong khu vuc
va thé gidi;

Dat nhiém vu ban hanh co ché khuyén khich
thuc hién cac cong cu dinh gia cac-bon;

Trién khai thi diém va hinh thanh thj truong
carbon trong nudc giai doan 2022-2030 do
MOF chd tri.

Tap trung ngudn luc cho &ng pho vai bién doi
khi hau, phat trién cac co ché tai chinh va thi
trudng cac-bon

Thé ché& hoa md hinh phat trién cac-bon thap,
kinh té tuan hoan; ap dung hiéu qua cac cong
cy dinh gid cac-bon, bao gobm thué cac-bon,
san giao dich han ngach phat thai KNK va tin
chi cac-bon, két néi véi thi truong khu vuc va
thé gidi

Tang cudng nang luc cho cac doanh nghiép
trong ti€p can, tham gia trién khai cac chuong
trinh, du an theo cac co ché trao déi, bu trir tin
chi cac-bon va phat trién thj truong cac-bon
Phat trién déi ngl chuyén gia chat lugng cao
vé kiém ké KNK, thdm dinh gidm phat thai
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15

16

17

18

19

20

THONG TU

Théng tu sé 01/2022/TT-
BTNMT ngay 07/01/2022 dugc
MONRE ban hanh quy dinh chi
ti€t thi hanh Luat Bao vé moi
trudng vé irng pho vai Bién dai
khi hau

Théng tu s6& 17/2022/TT-
BTNMT ngay 15 thang 11 nam
2022 dugc MONRE ban hanh
quy dinh ky thuat MRV giam
nhe phat thai KNK va kiém ké
KNK Iinh vuc quan ly chat thai
Théng tu s& 23/2023/TT-
BNNPTNT ngay 15/12/2023 do
B& N6ng nghiép va Phat trién
noéng thon ban hanh quy
chudn ky thudt vé Phuong
phdp MRV gidm nhe phat thai
KNK va kiém ké KNK va kiém
ké KNK trong nganh Lam
nghiép

Théng tu sé 38/2023/TT-BCT
ngay 27 thang 12 nam 2023 do
BO Coéng Thuong ban hanh
quy dinh ky thuat MRV gidm
nhe phat thai KNK va kiém ké
KNK nganh Céng thuong

KNK, phat trién thj truong cac-bon, bdo vé
tang 6-don, thich &rng vd&i bién déi khi hau

e Ban hanh hudng dan danh gia tac dong, tinh
dé bi tén thuong, rui ro, tén that va thiét hai
do bién d6i khi hau

e Ban hanh mau béo cdo thdm dinh gidm nhe
phat thai KNK

e Ban hanh danh muc, huéng dan str dung, thu
gom, van chuyén, tai ché, tai sir dung va x{r ly
cac chat bi kiém soat

e Hudng dan quy trinh thuc hién kiém ké KNK
cap linh vuc va cap co sé&

e Hudng ddn MRV vé gidm nhe phat thai KNK
trong Iinh vurc quan ly chat thai.

e Hudng dan MRV gidm nhe phéat thai KNK
trong Iinh vuc 1d8m nghiép
e Hudng dan kiém ké KNK Iinh vurc 1am nghiép

e Cung cap quy trinh k§ thuat kiém ké KNK cap
linh vure, cap co sé trong nganh Cong thuong

e Ban hanh danh muc sé liéu hoat déng phuc
vu kiém ké KNK cap linh vurc, cdp co sé thubc
nganh cong thuong

e Ban hanh cac phuong phap kiém ké KNK cap
co sd

e Hudng dan MRV gidm nhe phat thai KNK
trong linh vuc cong thuong

QUY PINH TAI CHiNH LIEN QUAN PEN THI TRUONG CAC-BON VA CTX

QUY PINH TAI CHiNH LIEN QUAN PEN CER

Luat sé 14/2008/QH12 ngay
03 thang 06 nam 2008 cua
Quéc hoi vé thué thu nhap
doanh nghiép

Luat sé 13/2008/QH12 ngay
03 thang 6 nam 2008 cua
Quéc hoéi vé thué gia tri gia
tang

Quy dinh ngudi ndp thué, thu nhap chiu thué, thu
nhap dugc mién thué, can cl tinh thué, phuong phap
tinh thué va uu dai thué thu nhap doanh nghiép

Quy dinh vé d6i tugng chiu thué, doi tugng khong chiu

thué, ngudi ndp thué, can c&r va phuong phap tinh
thué, khau trir va hoan thué gia tri gia tang
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21

22

23

24

25

26

27

28

Luat sé 32/2013/QH13 ngay
19 thadng 6 nam 2013 cla
Quéc hodi stra d6i Luat thué
thu nhap doanh nghiép

Luat s6 97/2015/QH13 ngay
25 thang 11 nam 2015 cula
Qudc hoi vé phiva Ié phi

Luat s6 106/2016/QH13 ngay
06 thang 04 nam 2016 cuUa
Qudc hoi sra déi, b6 sung mot
s diéu clia Luat Thué gia tri
gia tang, Luat Thué tiéu thuy
dac biét va Luat Quan ly thué

Nghi dinh s6 209/2013/NDb-CP
ngay 18 thang 12 nam 2013
cla Chinh phd quy dinh chi
ti€t va hudng dan thi hanh
Luat thué gia tri gia tang

Nghi dinh s6 218/2013/ND-CP
ngay 26 thang 12 nam 2013
cla Chinh phd quy dinh chi
ti€t va hudng dan thi hanh luat
thué thu nhap doanh nghiép
Quyét dinh s6 130/2007/Qb-
TTg ngay 02 thang 8 nam 2007
cla Thu tudng Chinh phu vé
mot s6 co ché, chinh sach tai
chinh &p dung doi véi dy an
dau tu theo Co ché phat trién
sach

Théng tu lién tich s6
58/2008/TTLT-BTC-BTNMT
ngay 04 thang 07 nam 2008
cla MOF va MONRE hudng
dan thuc hién mét s6 diéu
theo Quyét dinh
130/2007/Qb-TTg

Théng tu lién tich s6
204/2010/TTLT-BTC-BTNMT
ngay 15 thang 12 nam 2010 do
MOF va MONRE ban hanh stra
déi, bé sung mét s6 diéu cda

Slra d6i, b6 sung mot s6 diéu cla Luat thué thu nhap
doanh nghiép

Ban hanh danh muc phi, 1& phi. Dac biét, 1& phi chuyén
nhugng chirng chi va tin chi giam phat thai KNK do
MOF quy dinh

e Sira d6i, b6 sung mot s6 Diéu cla Luat thué gia
tri gia tang s6 13/2008/QH12 d3 dugc stra déi,
b6 sung mot s6& Piéu theo Ludt sé
31/2013/QH13;

e Slra d6i, b6 sung mét s6 Diéu cla Luat thué
tiéu thu dac biét s6 27/2008/QH12 da duagc
stra d6i, bé sung mot s6 Piéu theo Luat sb
70/2014/QH13;

e Slra d6i mot s6 diéu cla Luat Quan ly thué s6
78/2006/QH11 dugc sira d6i theo Luat sb
21/2012/QH13 va Luat s6 71/2014/QH13.

Quy dinh t6 chirc, cd nhan nhan tién chuyén nhugng
quyén phat thai khong phai ké khai, tinh ndp thué gia
tri gia tang

Quy dinh thu nhap tr chuyén nhugng ching chi gidm
phéat thai (CERs) lan dau cla doanh nghiép dugc cap
chirng chi gidm phat thai; cac 1an chuyén nhuong tiép
theo np thué thu nhap doanh nghiép theo quy dinh

e Xac dinh MONRE la Co quan cé thdm quyén
qubc gia vé CDM

e Quy dinh mot so chinh sach tai chinh cho du
an CDM: Thoi diém ban CER va gia ban CER,
phi ban CER, chinh sach trg gia d6i véi san
phdm ctia du 4n CDM, v.v.

e Quy dinh muc phi ban CER d6i véi 08 linh vuc
xdy dung va dau tu thuc hién dy an

e Duara cac quy dinh vé thu, ndp, quan ly va st
dung 1& phi ban CER thu dugc cling nhu trg gia
déi v&i sdn pham cta du an CDM

e Chusd hitu CERs khi ban hoac chuyén CERs vé
nudc (d6i véi nha dau tu nudc ngoai) phai bao
cao B0 Tai nguyén va Méi trudng, Quy Bao vé
moi trudang Viét Nam va hoan thanh nop 1é phi
ban CERs cham nhéat sau 15 ngay lam viéc ké
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29

30

31

32

33

34

Thoéng tw lién tich
58/2008/TTLT-BTC-BTNMT

Théng tu s6 219/2013/TT-BTC
ngay 31 thang 12 nam 2013
clla MOF huéng dan thi hanh
Luat Thué gia tri gia tang
Thong tu s6 78/2014/TT-BTC
ngay 18 thang 06 nam 2014
cla MOF huéng dan thi hanh
Nghi dinh 218/2013/Nb-CP
ngay 26/12/2013 cta Chinh
phu quy dinh chi tiét va hudng
dan thi hanh Luat thué thu
nhap doanh nghiép

tr ngay chuyén CERs cho bén mua hoac
chuyén CERs vé nudc;

e Dé xuat quy dinh vé quan ly va st dung CER
clia cac du an CDM sir dung vén ODA. Déi véi
cac dy an CDM strdung von ODA tir ngan sach
nha nudc, CER thu dugc déu thudc sé hitu clia
Nha nudc. Doi véi cac du an sir dung vén ODA
vay lai toan bd tir cac té chire tin dung trong
nudc, CER thu dugc thudc sd hitu clia nha dau
tu;

e Phiban CER dugc thu bang ngoai té hoac dong
Viét Nam, can cu theo ty gia giao dich binh
quan trén thj truong ngoai té do Ngan hang
Nha nudc Viet Nam cong bd tai thoi diém thu
phi.

Quy dinh ngudi ndp thué nhan tién chuyén nhugong
gidy phép phat thai phai lap ching tur chi theo ding
muc dich chi.

Quy dinh thu nhap dugc mién thué tir chuyén nhugng
CER phai dap (ng diéu kién khi ban, chuyén nhugng
gidy chirng nhan giam phat thai phai c6 xac nhan cda
cg quan quan ly nha nudc c6 thdam quyén vé moi
truong theo quy dinh

CAC QUY PINH TAI CHiNH LIEN QUAN DPEN CTX

Luat s6 83/2015/QH13 ngay
25 thang 6 nam 2015 cua
Quoc hoéi vé Ngan sach Nha
nudgc

Luat Ching khodn s6
54/2019/QH14 ngay
26/11/2019 clia Quéc hoi vé
Chirng khodn

Nghi dinh s6 120/2016/NDB-CP
ngay 23 thang 8 nam 2016 cla
Chinh phd quy dinh chi tiét va
hudng dan thi hanh mot sé
diéu cta Luat Phiva Lé phi
Nghi dinh s6 45/2022/Nb-CP
ngay 07/07/2022 clia Chinh
phu quy dinh x&r phat vi

pham hanh chinh trong linh
vuc bao vé moi truong

Gidi quyét viéc lap ké hoach, chdp hanh, kiém toan,
quyét toan va giam sat ngan sach nha nudc; nhiém vu
va quyén han cda co quan, t6 chirc, don vi, ca nhan
lién quan dén ngan sach nha nudc

Cung cap cho hoat ddng ching khodn va thj truong
chirng khoan; quyén va nghia vu cta té chirc, ca nhan
trén thi trudng chirng khoan; to chirc thi trudng chimg
khoan; quan ly nha nudc vé chirng khoan va thj truong
chirng khoan

Quy dinh viéc ké khai, thu, nép phi, 1& phi; viéc quan ly
va sir dung phi; quyét toan phi, 1& phi; trach nhiém ctia
€O quan, té chirc nha nudc trong viéc thu, ndp, quan
ly va str dung phi, 1é phi

Quy dinh vé vi pham hanh chinh, hinh phat, tién phat,
bién phap khac phuc hdu qua vi pham hanh chinh,
tham quyén ra quyét dinh vi pham hanh chinh, thdm
guyén xtr phat vi pham hanh chinh trong Ilinh vurc bao
vé moi truong. Trong dé bao gdom cac hanh vivi pham
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cac quy dinh vé phong ngtra, dau tranh va khac phuc
su ¢d & nhiém, suy thodi, lang phi; gidm phat thai KNK
va bao vé tang 6-dén

Ngudn: Tu van tong hgp (2023)
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Phu luc 8: Cac van ban phap luat lién quan dén thi truong chirng khoan
tai Viéet Nam

Cac van ban phap luat chung lién quan dén thij trudng chirng khodn tai Viét Nam dugc
thé hién trong bang dudi day.

Bang Phu luc 4: Cac van ban phap luat chung lién quan dén thi truong ching khodn tai

Viét Nam

TEN CAC VAN BAN PHAP LUAT

LUAT

Luat s6 54/2019/QH14 ngay 26
thang 11 ndm 2019 clda Qudc hoi
vé Ching khodn

NGHI PINH

Nghi dinh s6 153/2020/ND-CP
ngay 31 thang 12 nam 2020 cla
Chinh phd quy dinh vé chao béan,
giao dich trai phi€éu doanh nghiép
riéng lé tai thi trudng trong nudc
va chao ban trdi phiéu doanh
nghiép ra thj trudng quoc té

Nghi dinh s6 155/2020/ND-CP
ngay 31 thang 12 nam 2020 cua
Chinh phd quy dinh chi tiét thi
hanh mot s6 diéu cla Luat chiing
khoan

Nghi dinh s& 156/2020/ND-CP
ngay 31 thang 12 nam 2020 cla
Chinh phd quy dinh x&r phat vi
pham hanh chinh trong Iinh vuc
chirng khoan va thj trudng ching
khoan

Nghi dinh s6 158/2020/NDb-CP
ngay 31 thang 12 nam 2020 cla
Chinh phu vé chirng khodn phai
sinh va thi trudng chirng khoan
phai sinh

Nghi dinh s6 59/2021/NB-CP ngay
18 thang 06 nam 2021 clia Chinh

NOI DUNG

Quy dinh cac hoat dong vé ching khoan va thi
trudng ching khoan; quyén va nghia vu cla to
chirc, cd nhan trong linh vuc ching khoan; t6
chure thi truong chirng khoan; quan ly nha nudc
vé ching khodn va thj trudng ching khodn.

Quy dinh viéc chao ban va giao dich trai phiéu
doanh nghiép riéng Ié trong nudc va qudc té;
chuyén trang thong tin va ché d6 bao cao veé trai
phiéu doanh nghiép; quan ly, gidm sat va trach
nhiém clia cac co quan, té chirc c6 lién quan

Quy dinh vé t& chirc thj trudng giao dich chimng
khoan, dang ky, bu trir va thanh todn ching
khoan, thanh vién VSDC, t6 chirc m& tai khodn
truc ti€p, ngan hang bu trur

Quy dinh cac hanh vi vi pham hanh chinh, hinh
thire x{&r phat, mirc x{&r phat, bién phap khac phuc
hau qua déi véi hanh vivi pham hanh chinh. Nghi
dinh cling quy dinh thdm quyén x{r phat, tham
quyén lap bién ban vi pham hanh chinh trong linh
virc ching khoan va thj truong ching khoan.

Quy dinh vé t6 chic kinh doanh chimng khoan
phai sinh, t6 chirc cung cdp dich vu bu trir, thanh
toan giao dich chirng khoan phai sinh, t6 churec thi
trudng phai sinh, thanh vién giao dich, thanh vién
giao dich dac biét, nha tao lap thi trudng va bu
trur, thanh toan giao dich chirng khoan phai sinh

Quy dinh co ché quan ly tai chinh va danh gia hiéu
qua hoat dong clia VNX va VSDC trén mot sé khia
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phu quy dinh mét s6 ndi dung dac
thu vé co ché quan ly tai chinh,
danh gid hiéu qua hoat déng doi
v&i VNX, VSDC

Nghi dinh s6 14/2023/NDB-CP ngay
20 thang 04 nam 2023 clia Chinh
phu quy dinh quy dinh chirc nang,
nhiém vy, quyén han va co cau té
chirc cia MOF

QUYET PINH

Quyét dinh s6 48/2015/Qb-TTg
ngay 08 thang 10 nam 2015 cla
Thu tuéng Chinh pht quy dinh
chirc nang, nhiém vy, quyén hanva
€O cau td chirc clia SSC truc thudc
MOF

Quyét dinh s6 2398/2017/Qb-BTC
ngay 21 thang 11 nam 2017 cla
MOF vé viéc ban hanh diéu Ié t6
chirc va hoat déng cdia HNX

Quyét dinh s6 2399/2017/Qb-BTC
ngay 21 thang 11 nam 2017 cla
MOF ban hanh diéu [é t6 chirc va
hoat dong clia HOSE

Quyét dinh s6 37/2020/Qb-TTg
ngay 23 thang 12 nam 2020 cla

NOI DUNG

canh: Pau tu ra ngoai doanh nghiép, doanh thu,
chi phi, danh gia va xép hang hiéu qua hoat dong,
quan ly tai chinh, gidam sat va danh gia hiéu qua
hoat dong doi v&i cong ty con clia VNX

Quy dinh vi tri, chlrc nang clia MOF la co quan
Chinh phd va thuc hién chirc nang quan ly nha
nudc vé chirng khoan

Quy dinh vi tri, chirc nang cdia SSC la co quan truc
thudc MOF, thuc hién chirc nang tham muu, gitp
B& trudng MOF quan ly nha nudc vé chirng khoan
va thj truong chirng khodn; truc ti€p quan ly, giam
sat hoat dong chirng khoan va thi trudng chirng
khoan; quan ly cac hoat ddng dich vu thudc linh
vuc chirng khodn, thi trudng ching khoan theo
quy dinh cla phap luat.

Xac dinh muc tiéu, chirc nang ctia HNX, trong do
chirc nang chinh la quan ly viéc niém yét, dang ky,
dau gid chirng khodn, dau thau trai phiéu theo
quy dinh cta phap luat va thdm quyén dugc Oy
quyén. Ngoai ra, chirc ndng cia HNX bao gom
giam sat viéc chap hanh quy dinh clia phap luat
vé chirng khoan va thj truong ching khoan cla
thanh vién giao dich, thanh vién giao dich ching
khoan phai sinh, thanh vién dau thau, t6 chirc
niém yét, t6 chirc dang ky giao dich va hoat déng
giao dich cla nha dau tu theo quy dinh cta phap
luat va phan cap clia SSC.

Quy dinh muc tiéu va chirc nang hoat dong cua
HOSE, v&i chirc nang chinh 1a t6 chic hoat dong
niém yét, giao dich chirng khoan, dau gia ching
khodn theo quy dinh cta phap luat va phan cong
clia co quan dai dién chd s& hiru; gidm sat viéc
chdp hanh quy dinh clda phép luat vé ching
khoan va thij trudng chirng khoan cdia thanh vién
giao dich, té chirc niém yét va hoat dong giao dich
clUa nha dau tu theo quy dinh cda phap luat va
phan cap cuta SSC.

Quy dinh viéc thanh 1ap VNX theo md hinh cong
ty me - cOng ty con trén co s& sap xép lai HNX va
HOSE. Theo d6, VNX quan ly, gidam sat HNX va

173



12

13

14

15

16

TEN CAC VAN BAN PHAP LUAT

Tht tudng Chinh phd vé viéc thanh
lap, t6 chirc va hoat dong clia VNX

Quyét dinh s6 1275/2023/Qb-BTC
ngay 14 thang 06 nam 2023 cUa
MOF vé quy ché t6 chirc va hoat
ddéng ctia VSDC

THONG TU

Théng tu sé 95/2020/TT-BTC ngay
16 thang 11 nam 2020 cua MOF
hudng dan gidm sat giao dich
chirng khoan trén thi trudng ching
khoan

Thong tu s6 96/2020/TT-BTC ngay
16 ngay11 nam 2020 ctia MOF ban
hanh hudng dan céng bé thong tin
trén thi truong chirng khoan

Théng tu s6 119/2020/TT-BTC ngay
31 thang 12 nam 2020 cla MOF
quy dinh hoat déng dang ky, luu
ky, bu trir va thanh toan giao dich
chirng khoan

Théng tu's6 121/2020/TT-BTC ngay
31 ngay 12 nam 2020 cia MOF ban
hanh quy dinh hoat déng cla céng
ty chirng khodan

NOI DUNG

HOSE theo quy dinh cla phap luat chirng khoan,
ludt doanh nghiép, luat quan ly va cac quy dinh
diéu chinh viéc sir dung von nha nudc dau tu vao
hoat déng san xuat kinh doanh trong doanh
nghiép cling nhu diéu |& t8 chic va hudng dan
hoat déng.

Quy dinh chirc nang, hoat déng ctia VSDC. Theo
dé, VSDC c¢é chirc nang t6 chirc dang ky, luu ky,
bu trtr va thanh toan chirng khoan; giam sat hoat
dong dang ky, luu ky, bu trir va thanh toan giao
dich chirng khoan trén thi trudng chirng khoan
theo quy dinh cda phdap luat chirng khoan; va
thuc hién chirc nang, nhiém vu khac theo quy
dinh clia phap luat. Dong thaoi, VSDC cling cé chirc
nang bao vé quyén va lgi ich hgp phap clia nha
dau tu khi tham gia thj truong ching khoan.

Thong tu nay hudng dan hoat dong giam sat giao
dich ching khodn niém yét, dang ky giao dich
trén thi trudng chirng khoan.

Ban hanh quy dinh vé cong b6 thong tin trén thi
trudng chirng khoan Viét Nam véi déi tugng cong
b6 théng tin bao gbm: Cong ty dai ching; té chirc
phat hanh trai phiéu doanh nghiép ra cong
chdng; t6 chirc phat hanh thuc hién chao ban cé
phiéu 1an dau ra cdng chdng; td chirc niém yét trai
phiéu doanh nghiép; cong ty chirng khodn, cong
ty quan ly quy dau tu ching khoan; VNX; HNX;
HOSE; VSDC; nha dau tu thudc déi tugng cdng bo
thong tin theo quy dinh phap luat.

Quy dinh hudng dan vé hoat déng dang ky ching
khoan, luu ky chirng khoan, hoat dong bu trir va
thanh toan giao dich chirng khoan theo co ché
doi tac bu trir trung tam, ché dé bao cao.

Quy dinh vé hoat déng cla céng ty chirng khoan
tai Viét Nam géom: Hoat déng quan tri, diéu hanh
cébng ty ching khoan; hoat dong nghiép vu cla
cdng ty chirng khodn; quy dinh vé tai chinh ap
dung ddi v&i cdng ty chirng khodn; ché d6 bao cao
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Théng tu sé 57/2021/TT-BTC ngay
12 ngay 07 nam 2021 ctia MOF quy
dinh 16 trinh sap xép lai thi truong
giao dich c6 phiéu, thi trudng giao
dich trdi phiéu, thi trudng giao dich
chirng khoan phai sinh va thi
trudng giao dich cac loai ching
khoan khac

Théng tu s6 58/2021/TT-BTC ngay
12 thang 07 nam 2020 cla MOF
hudng dan mot s6 diéu cda Nghi
dinh s6 158/2020/ND-CP ngay 31
ngay 12 nam 2020 ctia Chinh pht
vé ching khoan phai sinh va thi
trudng phai sinh

Thong tu s6 06/2022/TT-BTC ngay
08 thang 02 nam 2022 cta MOF
hudng dan cong tac giam sat tuan
thd cda Gy ban chidng khoan nha
nudc do6i véi hoat dong trong linh
vuc chirng khodn clia VNX va céac
cdng ty con, VSDC

Thong tu s6 69/2023/TT-BTC ngay
15thang 11 nam 2023 do MOF ban
hanh slra d6i, bo sung mot s6 diéu
cla thdéng tu sé 57/2021/TT-BTC
ngay 12 thang 07 nam 2021 ctia B
trudng MOF quy dinh 10 trinh sap
x€p lai thi trudng giao dich c6
phi€u, thi trudng giao dich trai
phiéu, thi trudng giao dich chirng
khoan phai sinh va thj trudng giao
dich cac loai chirng khoan khac

NOI DUNG

Quy dinh viéc sap xép lai thi trudng giao dich c6
phiéu, chirng chi quy va chirng quyén cé bao
dam, sap xép lai thi trudng giao dich trai phiéu,
quy dinh vé sap xép lai thj trudng giao dich chirng
khoan phai sinh

Hudng dan mot s6 diéu clta Nghi dinh sé
158/2020/ND-CP, bao gom giao dich, bu trir va
thanh toan giao dich phai sinh, bao gébm hogp
dong tuong lai chi s6 chirng khoan va hgp déng
tuong lai trai phiéu Chinh phd; va hoat dong cta
cac thanh vién VNX va VSDC

Hudng dan vé viéc thuc hién cong tac gidm sat
cUa SSC dbi véi viéc tuan thu cac quy dinh phap
luat vé chirng khodan va thj truong chirng khoan
cla VNXva cac cdng ty con gom HOSE, HNX; VSDC
trong viéc t6 chirc, thuc hién nghiép vu chiing
khoan

Slra d8i 16 trinh t6 chirc lai thi trudng giao dich ¢
phiéu, trai phiéu, phai sinh va chirng khoan khac
dugc dua ra tai Théng tu s6 57/2021/TT-BTC.
Theo sy diéu chinh nay, dén cudi nam 2026,
HOSE sé théng nhét td churc thi trudng giao dich
c6 phiéu, chirng chi quy va chirng quyén c6 bao
dam, trong khi HNX sé& uu tién thj trudng trai
phiéu va phai sinh.

Nguon: Tu van téng hop (2023)
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Phu luc 9: Thong tin cac loai tai khoan chirng khoan Viét Nam

Thong tin vé cac loai tai khodn chirng khoan Viét Nam dugc thé hién trong bang dudi day.

Bang Phu luc 5: Théng tin vé cac loai tai khoan chirng khoan Viét Nam

Tai khoan giao dich

Tai khoan luu ky chirng khoan

Nha dau tu:

Nha dau tu phai m& tai khoan giao dich chirng khodn tai cdng ty ching
khoan |a thanh vién giao dich dé thuc hién giao dich ching khoan;

Nha dau tu dugc mé nhiéu tai khodn giao dich chirng khoan theo
nguyén tac tai mdi cdng ty chirng khoan nha dau tu chi dugc md 01

tai khoan giao dich chirng khoan
Cong ty quan ly guy dau tu ching khoan dugc mé nhiéu tai khodn giao dich

chimng khodan tai mbi cong ty chirng khoan theo nguyén tac:

01 tai khodn giao dich chirng khoan dé thuc hién hoat déng kinh
doanh chirng khoan cliia chinh minh;

02 tai khoan giao dich ching khoan dé quan ly danh muc dau tu cho
nha dau tu dy thac, trong d6 01 tai khoan dé giao dich chirng khoan
cho nha dau tu dy thac trong nudc, 01 tai khoan dé giao dich ching
khodn cho nha dau tu Uy thac nudc ngoai;

Mé&i quy dau tu, céng ty dau tu chirng khoan do cong ty quan ly quy
quan ly dugc ma 01 tai khoan giao dich chirng khoan dung tén cua
quy dau tu, cdng ty dau tu ching khodn tai méi cong ty chirng khoan.

thac.

Chi nhanh céng ty quan ly quy nuéc ngoai tai Viét Nam dugc md 02 tai khoan
giao dich chirng khoan tai mdi céng ty chirng khodan, trong d6 01 tai khoan
giao dich chirng khoan dé thuc hién giao dich cho chinh minh va 01 tai khoan
giao dich chirng khoan d@é thuc hién giao dich cho nha dau tu nudc ngoai Gy

Thanh vién luu ky phai ma tai khoan Iuu ky ching khoan tai VSDC dé
thuc hién cac giao dich d6i véi chirng khoan cda thanh vién d6. Moi
thanh vién luu ky chi dugc ma 01 tai khoan Iuu ky chirng khoan tai
VSDC va khéng dugc mé tai khoan Iuu ky chirng khodn tai thanh vién
luu ky khac, trir cac truong hop dac biét.

Nha dau tu, td chirc phat hanh ching chi luu ky tai nudc ngoai:

e Tai mdi thanh vién Iuu ky, nha dau tu chi dugc mé 01 tai
khodn luu ky chirng khoan;

e Nha dau tu nudc ngoai md tai khoan luu ky chirng khoan
theo quy dinh ctia phap luat c6 lién quan;

e TG chirc phat hanh ching chi luu ky tai nudc ngoai dugc md
tai khodn Iuu ky chirng khodn sau khi dugc cdp ma so giao
dich chirng khoan.

Quy dau tu chirng khodn, cong ty dau tu chirng khoan: Moi quy dau
tu ching khodn, céng ty dau tu chirng khoan chi dugc md 01 tai
khoan luu ky chirng khodn tai 01 ngan hang luu ky, ngan hang giam
sat duy nhat theo quy dinh clia phap luat cé lién quan.

Cong ty quan ly guy: Phai mé tai khoadn luu ky chirng khoan tach biét
cho cdéng ty va cho tirng quy dau tu ching khoan do cong ty quan ly.
Trudng hap thuc hién quan ly danh muc dau tu, tai méi ngan hang
luu ky, cong ty quan ly quy dugc mé 02 tai khodn luu ky chirng khoan
ddng tén cong ty quan ly quy thay mat cho nha dau tu Qy thac (01 tai
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Cong ty chirng khodn dugc mé tai khoan giao dich chirng khoan theo nguyén
tac sau:

e (Congty chirng khoan c6 nghiép vu tu doanh va la thanh vién giao dich
cla Sd giao dich chirng khodn Viét Nam chi dugc mé 01 tai khoan giao
dich chirng khoan tu doanh tai chinh céng ty, khdng dugc md bat c&r
tai khoan giao dich ching khoan tai cac céng ty chirng khoan khac;

e Trudng hgp cdng ty chirng khodn da hly bo tu cach thanh vién cia S&
giao dich chirng khoan Viét Nam, céng ty chirng khoan dugc mé tai
khoan giao dich chirng khoan tai 01 cong ty chirng khoan khac la thanh
vién giao dich cda S& giao dich ching khoan Viét Nam dé xir ly s6
chirng khodn con lai trén tai khoan ty doanh;

e (CoOng ty ching khodn dugc ma 01 tai khoan giao dich tao lap thi
trudng doi vai chirng khoan niém yét, dang ky giao dich va 01 tai khoan
phong ngira rdi ro chirng quyén cé bao dam tai chinh cong ty dé thuc
hién giao dich cho cac nghiép vu nay.

e Congty chirng khoan khéng phai la thanh vién 1ap quy hoan d6i danh
muc dugc ma tai khoan giao dich ching khoan tai thanh vién 1ap quy
hoan d6i danh muc. Tai khodn nay dugc str dung dé thuc hién giao
dich hoan d6i chirng chi quy hoan d6i danh muc trén thj trudng so
cap, giao dich ban trén thj trudng thlr cap déi véi chirng khoan co cau
va ching chi quy hoan déi danh muc cé dugc tir giao dich hoan déi,
giao dich mua ching khoan co cdu va chiing chi quy hoan déi danh
muc trén thi trudng thr cap dé thuc hién giao dich hoan dédi, khong
dung dé thuc hién cac giao dich chirng khoan khac.

T6 chirc kinh doanh chirng khodn nudc ngoai dugc ma 02 tai khodn giao dich
chirng khodn tai mdi cdng ty chirng khoan nhu sau:

e 01 tai khoan giao dich ching khoan dé thuc hién hoat dong tu doanh;
e 01 tai khoan giao dich méi gi¢i dé thuc hién hoat dong méi gidi cho
cac nha dau tu nudc ngoai khac.

khoan luu ky chirng khoan cho khach hang Uy thac trong nudc va 01
tai khoan luu ky ching khodn cho nha dau tu Gy thac nudc ngoai).
Chi nhanh cbng ty quan ly quy nudc ngoai tai Viét Nam dugc mé 02
tai khodn Iuu ky chirng khoan tai thanh vién Iuu ky trong d6 01 tai
khodn luu ky chirng khoan cho chinh minh va 01 tai khoan luu ky
chirng khoan dé quan ly danh muc dau tu cho nha dau tu nudc
ngoai.

Cong ty chirng khodn nudc ngoai dugc md 02 tai khoan luu ky ching
khoan tach biét tai thanh vién luu ky trong d6 01 tai khoan luu ky
chirng khodn cho chinh minh va 01 tai khoan Iuu ky chirng khoan
cho khach hang cta céng ty.

Doanh nghiép bao hiém dugc mé 02 tai khoan luu ky chirmng khoan
dé quan ly tach biét cac khoan dau tu tlr ngudn vén chd sd hiru va
tir ngudn phi bdo hiém khi thuc hién dau tu trén thj trudng chiing
khoan. Trudng hgp doanh nghiép bdo hiém cé nha dau tu nudc
ngoai nam gilr trén 50% vén diéu &, ching khoan luu ky trén tai
khodn luu ky chirng khoan tir nguén von chud sé& hitu chiu sy diéu
chinh bé&i quy dinh phap luat vé s& hiru nudc ngoai trén thj trudng
ching khoan.

QuY dau tu nudc ngoai, té chirc dau tu nudc ngoai dugc quan ly béi
nhiéu céng ty quan ly quy, t6 chirc dau tu thudc chinh phd nudc
ngoai hoac té chlrc dau tu, tai chinh thudc t6 chirc tai chinh quéc té
ma Viét Nam la thanh vién dugc md nhiéu tai khoan luu ky chirng
khoan theo nguyén tac cr mdi ma sé giao dich chirng khoan dugc
cap thi dugc m& 01 tai khodn luu ky chirng khodan tai ngan hang luu
ky.
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Doanh nghiép bao hiém dugc mé 02 tai khoan giao dich ching khoan tai moi

cdng ty chirng khoan nhu sau:

e 01 tai khodn giao dich chirng khoan dé giao dich tir nguén vén chd s&
hiru. Trudng hgp doanh nghiép bdo hiém c6 nha dau tu nudc ngoai
s& hiru trén 50% von diéu I§, giao dich chirng khoan trén tai khoan nay
chiu sy diéu chinh bai quy dinh phap luat vé s& hitu nudc ngoai trén

thi trudong chirng khoan;

e 01 tai khoan giao dich chirng khoan dé giao dich tlr nguon thu phi bao
hi€ém trong nudc cla cac quy chd hgp dong bao hiém theo quy dinh
phap luat vé kinh doanh bdo hiém. Giao dich chirng khoan trén tai
khodn nay khéng chiu su diéu chinh bédi quy dinh phap luat vé s& hitu

nudc ngoai trén thj trudng chirng khoan.

178

Ngudn: Tu van téng hgp dua trén B6 TC (2020b) (2020c)



Phu luc 10: Quy trinh giao dich trén san giao dich chirng khoan Viét
Nam

Quy trinh giao dich trén thj truong tap trung bao gom mot s6 budc quan trong, dugc trinh
bay nhu sau:

Bud'c 1: M& tai khoan giao dich chirng khoan

DE tham gia giao dich chirng khoan, nha dau tu phai mé mot tai khodn giao dich chiing
khoan tai mot cong ty chirng khodn. Néu khach hang chi muon st dung dich vu mai gidi
dé mua ban ching khoan, ho cé thé md mot tai khodn giao dich tiéu chudn. Cong ty
ching khoan phai quan ly tién gl giao dich ciia khach hang mét cach riéng biét so véi
quy cta minh, va khéng truc ti€p nhan tién cho giao dich chirng khoan tir khach hang.
Khach hang cdia cong ty chirng khoan phai md mot tai khoan gtri tién tai mét ngan hang
dugc chon bdi cong ty chirng khoan.

Budc 2: bat Iénh giao dich chirng khoan
Nha dau tu co6 thé dat Iénh giao dich bang mot trong hai phuong thirc:

e Dadt hodc nhan Iénh str dung phiéu Iénh truc ti€p tai quay giao dich hoac giri phiéu
|énh cho cdng ty chirng khoan.
e Dat hoac nhan Iénh qua giao dich dién tur.

Sau khi xac nhan 1énh, céng ty chirng khoan chuyén Iénh cho S& giao dich chirng khoan.
Budc 3: Khép Iénh va thong bao két qua giao dich

Tai thai diém déng clra ctia phién giao dich, S& giao dich théng bao két qua giao dich cla
moi ma ching khoan dugc niém yét trén S& giao dich dén VSDC va cac cong ty ching
khoan.

Buwdc 4: Thanh toan va hoan thanh giao dich

Dua trén két qua giao dich nhan dugc tir S& giao dich, cong ty chirng khoan lap bao céo
két qua giao dich va chuyén két qua dén VSDC dé tién hanh qua trinh thanh toan. Bong
thai, sau khi nhan dugc két qua giao dich, cong ty chirng khodn cung cap phiéu xac nhan
cho khach hang. Xac nhan nay c6 gia tri phap ly tuong duong v&i mot thong bao thanh
toan vagi khach hang.

VSDC tién hanh so khép két qua giao dich do sd giao dich chirng khoan cung cap va béao
cdo két qua giao dich clia cac cong ty chirng khodn cung cap va bao cdo két qua giao dich
clia cac cong ty chirng khodan dé tién hanh thanh toan bu trir. Trong thdi gian T+x ngay (T:
ngay giao dich, x: s6 ngay thuc hién thanh toan, phu thudc vao loai chirng khoan), VSDC
sé chuyén quyén s& hiru chirng khoan tr ngudi ban sang ngudi mua, va ngan hang chi
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dinh thanh todn sé thanh toan bu trur tién tir ngudi mua sang ngudi ban thong qua hé
théng tai khoan clia cac cong ty chirng khodn tai ngan hang.

180



