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TOM TAT
Boi canh ctia Du an

Hé théng trao d6i han ngach phat thai la mét chinh sach hiéu qua dé cac qudc gia thuc
hién gidm phat thai khi nha kinh (KNK) bang cach dinh gia phat thai théng qua tiép can
dua trén thj truang. Viét Nam da quyét dinh phat trién thi trudng cac-bon trong nudc trén
co s& mua, ban han ngach phat thai va tin chi cac-bon trong Luat Bao vé Méi trudng nam
2020.

Nghi dinh 06/2022/ND-CP ctia Chinh phd quy dinh viéc trao d&i, mua ban han ngach phat
thai KNK va tin chi cadc-bon trén thj trudng cac-bon sé dugc thuc hién trén san giao dich
cac-bon (CTX), du ki€n van hanh thi diém tr ndm 2025 va van hanh chinh thdrc vao ndm
2028. Theo d6, Bo Tai chinh (TC) dugc giao chu tri xay dung, thanh 1ap CTX va ban hanh
co ché quan ly tai chinh cho hoat déng cda thi trudng cac-bon.

DPEé hé trg BO TC va cac bo nganh trong viéc thanh 1ap va van hanh CTX, B4i tac chuyén
dich nang lugng (ETP) thudc Van phong Dich vu Dy an Lién hgp quoc (UNOPS) thuc hién
Dy an Ho trg ky thuat “Nang cao nang luc trong danh gia thuc trang phap luat, ha tang
va kinh nghiém qudc té dé thiét ké san giao dich tin chi cac-bon tai Viét Nam”. Muc tiéu
cla Du an nham cung cap cho B6 TC: (i) Cac bai hoc kinh nghiém quéc té trong viéc xay
dung va trién khai CTX; (ii) danh gia khudn khé phap ly, toé chirc thé ché va cg s& ha tang
lién quan va nhirng khoang tréng cho viéc thiét 1ap va van hanh CTX tai Viét Nam; (iii) cung
cap khuyén nghi, phuong an va 16 trinh trién khai dé thiét Iap va van hanh CTX tai Viét
Nam.

Kinh nghiém quoc té vé thiét Iap va van hanh CTX

Dua trén sau tiéu chi (thai gian van hanh, tinh tuong déng vé boi canh, khéi lugng giao
dich, gia giao dich, viéc str dung tin chi cac-bon va két néi véi cac thi trudng cac-bon khac),
Bao cdo nay dd xem xét 21 ETS hién c6 trén thé gidi cé van hanh CTX dé phan tich sau vé
kinh nghiém quéc té lién quan dén cac yéu cau phap ly, thé ché va ha tang cho CTX. Sau

khi thuc hién phan tich da tiéu chi, B4o cdo da lua chon bon trudng hop dién hinh cé két
qua danh gia cao nhéat, d6 la: ETS clia Vuong qudc Anh, ETS Zealand, ETS California va ETS
Han Qudc. Cac trudng hgp dién hinh nay dap ang cac tiéu chi sau day: ¢ thai gian van
hanh ETS du lau (it nhat 5 nam), c6 boi canh twong dong vai Viét Nam (ETS & cap quéc gia
va’hodc & Chau A, va/ hodc thudc nén kinh té dang phat trién), va cé lugng giao dich cao
(trén 20 triéu tCOy) vdi gia cac-bon cao (trén 10 USD). Trong cac ETS dugc lya chon, ¢6 cac
ETS cho phép st dung tin chi cac-bon dé bu trir nghia vu phat thai, va cé két néi vai cac
ETS khac. Phan tich da tiéu chi nay nham dam bao cac nghién clru dién hinh dugc lua
chon cé boi cdnh tuong tu nhu Viét Nam va cé thé cung cap cac kinh nghiém hitu ich nhat
cho viéc thiét Iap va van hanh CTX.

Viéc xem xét kinh nghiém quéc té cho thay khung phap ly chat ché la nén tang cia mot
CTX dang tin cay. Mbi qudc gia thanh 1&p san giao dich cia minh theo mot luat riéng, dugc



ho trg bdi cac quy dinh va hudng dan toan dién vé quan ly giao dich han ngach, giam sat
thi truong va tuan tha cda ngudi tham gia. Mac khac, viéc diéu chinh khudn khé nay véi
cac tiéu chudn quéc té sé cliing c6 hon nita tinh minh bach va tinh toan ven cda thij truong.

Khéng quéc gia/vung lanh thé nao trong cac trudng hgp dién hinh lua chon thiét 1ap mot
san giao dich hoan toan mdi, thay vao dé ho tan dung cac nén tang tai chinh hién cé6 trong
pham vi tham quyén ctia minh. Trong khi California s& dung chuong trinh WCl lam san
dau gia, cac quoc gia con lai tién hanh dau gia thong qua cac san giao dich thuong mai
cac-bon dugc chi dinh. Ngoai ra, cau trdc thi trudng th& cap rat da dang, trong dé
California va New Zealand str dung nhiéu san, con Han Quéc va Vuong quéc Anh sir dung
m&t mé hinh san giao dich duy nhat. Ngoai cac san (san dau gia va san giao dich thir cap),
hé thong dang ky giao dich phat thai, va hé thong thanh toan bu trir la cac co s& ha tang
quan trong nhat déi vdi ETS. Cac hé théng nay van hanh két néi CTX.

Tuy nhién, cac nghién ctru dién hinh cling cho thdy nhirng thach thirc trong qua trinh trién
khai, tir sy bién dong cla thi trudng va cac van dé giam sat cho dén nhirng khoang tréng
vé quy dinh. Nh& d6, nhitng thach thirc nay da thic day su phat trién clia cac bién phap
tuan thd manh mé, co ché gidm sat thi trudng nang cao va chién lugc quan ly rdi ro hiéu
qua dé gidm thiéu bién déng va dam bdo tuan th quy dinh. Ngoai ra, nang luc thé ché
manh mé, cung vdi su tham gia tich cuc cha cac bén lién quan, la nén tang quan trong dé
van hanh san va quan ly thi truong hiéu qua, cling nhu thic day mot hé théng toan dién
va minh bach. Viét Nam c6 thé hoc hdi tir nhirng kinh nghiém phong pht nay dé xay dung
khung quan tri va chinh sdch manh mé, tin cay, va ap dung ti€p can thé ché va ha tanghiéu
qua dé thiét 1ap CTX va thj trudng cac-bon, va chuan bj cac trudc cac gidi phap dé dam
bao van hanh thij truong thuan lgi.

BGi canh qudc gia vé thiét 1ap va van hanh CTX tai Viét Nam

Viét Nam da xay dung khung phap ly va thé ché cho thj trudng cac-bon va CTX, théng qua
cac van ban quan trong la Luat Bao vé Mai trudng nam 2020 va Nghi dinh 06/2022/ND-
CP. Ngoai ra, Viét Nam cling ¢ san co sd ha tang dua trén cac san giao dich cho ching
khoan thudc S& giao dich chirng khoan Viét Nam (VNX) va giao dich cho hang héa thudc
S& Giao dich Hang héa Viét Nam (MXV). Tuy nhién, van con nhimg khoang tréng ma Viét
Nam can giadi quyét dé thanh lap va van hanh CTX.

e V@ khodng trong phap ly, téng han ngach va dinh mirc phat thai KNK trén don vi san pham
van chua dugc xac dinh. Khéng c6 cac quy dinh cu thé vé tiéu chi danh gia va xac dinh tinh
hop |& cla tin chi cac-bon tham gia vao thj truong cac-bon trong nudc. Hé théng Do dac,
b&o cdo va thdm dinh (MRV) van chua dugc xay dung day du (con thiéu huéng dan kiém
ké KNK trong Iinh vuc giao thong van ti va xay dung, va danh muc cac don vi tham dinh
van chua dugc ban hanh). Can xay dung cac quy dinh phap ly cho viéc thiét Iap va van
hanh hé thong dang ky va CTX, thiét Iap cac co ché quan ly tai chinh va cac bién phap quan
ly va giam sat thi truong.

e V& khodng trong thé ché, can phai xdy dung quy dinh vé co quan quan ly van hanh hé
thong dang ky va CTX. Ngoai ra, can xac dinh co ché phoi hgp gitta Bo Tai nguyén va Moi



trudng (TN&MT) va B6 TC, va cac tiéu chi dé danh gia tinh hop 18 va phé duyét “cac té churc
va ca nhan khac” dé cé thé dau tu va tham gia vao thj trudng cac-bon trong nudc.

e Vé khia canh co s& ha tang, Viét Nam chua cé hodc con thiéu nhiéu hang muc quan trong
can thiét cho viéc van hanh ETS, bao gdm hé théng dang ky va hé théng ho trg toan dién
cho viéc thuc hién ETS, bao gém hé théng co s& dit liéu qudc gia vé kiém ké KNK dé quan
ly va giam sat tong han ngach phat thai clia cac co s& tham gia vao ETS, hé thong MRV nhét
quan vé phat thai KNK va giam nhe phat thai KNK, cling nhu CTX va san dau gia han ngach.

Cac phuong an dé thiét 1ap va van hanh CTX tai Viét Nam

Dé khac phuc cac khodng tréng vé phap ly, thé ché va ha tang néu trén, Bao cao da dua
ra cac phuong an khac nhau dé xay dung va van hanh CTX. Quyét dinh lua chon phuong
an nao sé dan dén viéc dua ra cac khuyén nghi tuong irng vé mat phap ly, thé ché va ha
tang dé hién thuc héa phuong an dé. Bang dudi day trinh bay cac phuong an khac nhau
cho viéc thiét Iap va van hanh CTX tai Viét Nam.

Bang Tém tat 1: Phuong an thiét 1ap va van hanh CTX tai Viét Nam

STT Nodi dung

1 Thanh lap CTX

1 Van hanh CTX
I1  Phuong an dé

cdu  truc
trudng so cap

thi

1.2 Phuong an dé
cdu  trdc  thi
truong th cap

Phuong an 1

Thanh 1ap CTX trén co s& hé thong
ha tang clda S& giao dich Chung
khodn. Phuong an nay cé lgi thé la
c6 thé tan dung ha tang, nhan luc
va nguodn lyc hién cé.

Phan bé mién phi han ngach cho tat
cd cac co s& tham gia ETS (va xac
nhan tin chi cac-bon dd diéu kién
cho cac giao dich trén thi trudng
thr cdp). Phuong an nay cé vu diém
la gidm ganh nang tai chinh cho cac
co s tham gia vao ETS.

Trao d6i han ngach phat thai KNK
va tin chi cac-bon trén mot hé théng
tap trung vdi cac bang riéng biét vé
han ngach va tin chi cac-bon. Uu
diém cha phuong an nay la tao ra
thi trudng véi théng tin minh bach

Phuong an 2

Phat trién mo hinh san giao dich
tin chi cac-bon doc lap vdi hé
théng giao dich ching khoan,
do B6 TN&MT quan ly. Uu thé
cla phuong an nay la ddm bao
B6 TN&MT la co quan quan ly
nhat quan déi vdi thi truong
cac-bon.

Phan bd mién phi han ngach két
hop dau gia (va xac nhan tin chi
cacbon du diéu kién giao dich
trén thi truong tha cap).
Phuong an nay tao déng luc
nhiéu hon dé cac doanh nghiép
thuc hién cac hanh dong giam
nhe (vinéu khéng, ho sé phaitra
giad cho viéc phat thai, thay vi
dugc phan bd mién phi nhu
trong mot hé théng phan bd
han ngach hoan toan mién phi),
do d6, phuong an nay giup thi
trudng s6i dong va cd tinh
thanh khoan cao hon.

Chi giao dich han ngach phat
thai KNK trén hé théng tap
trung. Tin chi cac-bon cé thé
dugc mua tu thi trudng cac-bon
ty nguyén trong nudc hoac
qudc té mdt cach phi tap trung.



hon (vé gia va khéi lugng giao dich)  Phuong an nay cé tinh linh hoat
va viéc giao dich tin cdy hon (vi c6 = cao han dé co thé két ndi vdi thi
sy tham gia clia don vi thanh todn = trudng cac-bon quoc té

va bu trlr) vi thj truong dugc quan ly

chat ché.

Khuyén nghi vé thiét Iap va van hanh CTX tai Viét Nam

Trén cd s& phan tich khodng tréng va xac dinh cac phuong an khac nhau dé thiét 1ap va
van hanh CTX tai Viét Nam, Nhém Tu van da t6 chirc cac cuéc hop tham van véi 6 co quan

lién quan, bao gdm Vu Phap ché, Uy ban Chirng khoan Nha nudc, Trung tam Luu ky va Bu
trir Ching khodn Viét Nam, S& Giao dich chirng khoan thanh phé H6 Chi Minh, S& Giao
dich chirng khoan Ha Noi, B6 TC; BO TN&MT tir ngay 27-29 thang 11 nam 2023 va héi thao
tham van vdi cac bén lién quan dugc to chirc vao ngay 30 thang 11 nam 2023 dé tham

van cac bén lién quan vé khuyén nghi thiét Iap va van hanh CTX tai Viét Nam.

Phuong an dugc dé xuat cho viéc thanh 1ap CTX dua trén két qua tham van clia cac bén

lién quan nhu sau:

Bang Tom tat 2: Khuyén nghi dugc dé xuat cho viéc thiét 1ap va van hanh CTX tai Viét Nam

STT Noi dung
1 Khuyén nghi vé
phap ly

Khuyén nghi

BO TN&MT sé théng nhat quan ly thi truong cac-bon,
bao gom thiét lap hé théng dang ky cho han ngach phat
thai KNK va tin chi cdc-bon; ban hanh cac quy dinh vé
hé thong MRV va cac yéu cau déi v&i han ngach, tin chi
cac-bon va cac thanh vién thj truong; quyét dinh vé
pham vi s&r dung hé thong giao dich chirng khoan va cac
thanh vién thj trudng tham gia vao giao dich han ngach
phat thai KNK va tin chi cac-bon trén thi truong;

CTX dugc thiét 1ap dua trén co s& st dung dich vu cla
hé théng giao dich ching khoan do B TC quan ly (véi
su tham gia cia Uy ban Chiing khodn nha nudc, S& giao
dich chirng khoan Viét Nam, Téng cong ty Luu ky va Bu
trir chirng khoan).

Dua trén khuyén nghi vé phap ly, cac van ban phap ly dé xuat
can phai xay dung trong thdi gian téi dé khdc phuc cac khoang
tréng phap ly nham hién thuc héa phuong an nay bao gom:

Nghi dinh ctia Chinh phd vé thiét 1ap va van hanh thi
diém CTX;

Quyét dinh cta Thud tudng Chinh phi giao BO TN&MT
xdy dung va quan ly thi trudng cac-bon;

Quyét dinh cla Thu tudng Chinh pht giao cho S& giao
dich ching khoan Viét Nam

VNX, Téng céng ty Luu ky va BU trir chirng khoan (VSDC)
va B TNMT van hanh thi diém CTX;

Quyét dinh ctia Bo TC vé viéc diéu chinh quy ché hoat
déng ctia VNX va VSDC lién quan dén van hanh thi diém
CTX;



e Cacvan ban hudng dan tha tuc van hanh CTX.

2 Khuyén nghj vé e BO TN&MT: déng vai tro chti dao trong viéc xay dung va
thé ché quan ly thi trudng cac-bon, bao gobm xay dung va van

hanh hé thong dang ky quéc gia, van hanh CTX va hé

théng hd trg toan dién cho viéc thuc hién ETS, bao gém

hé théng co s& dir liéu quoc gia vé KNK cla cac co sé&

tham gia vao ETS dé quan ly va theo ddi tdng phat thai;

e BO TC: phdi hgp vai B6 TN&MT dé thiét ké, xay dung va
van hanh CTX, déng vai tro chd dao trong viéc quan ly
tai chinh cda thj trudng cac-bon, dua ra phuong hudng,
chi dao cho SSC, VNX va VSDC dé dap irng cac yéu cau
vé giao dich cac-bon;

e VSDC: phdi hgp véi Hé théng dang ky qudc gia dé quan
ly viéc dang ky/ma tai khoan, thuc hién luu ky, bu trirva
thanh toan cho cac giao dich cac-bon;

e VNX: xac dinh san ching khoan phu hgp (HNX hay
HOSE) cho viéc cung cap nén tang giao dich dé thuc hién
cac giao djch cac-bon.

3 Khuyén nghij vé e Xay dung hé thong dang ky qudc gia, san giao dich so
co s& ha tang cdp va thir cdp, hé théng MRV nhat quan, va cd s& dir
liéu quoc gia vé kiém ké KNK dé theo dbi su tuan thu
cac cac co sé tham gia vao ETS.
e Cacchitiét cuthé hon vé ha tang cho ETS can dugc danh
gia dua trén két qua ra soat va lua chon mé hinh cu thé
cho viéc van hanh ETS trong giai doan sau.

Bén canh do, thi trudng cac-bon trong nudc va CTX la cac khai niém méi & Viét Nam. Vi
vay, viéc xdy dung nang luc déng vai trd quan trong va can dudgc trién khai xuyén sudt
trong giai doan chuan bi cho ETS cling nhu giai doan van hanh thi diém va van hanh chinh
thirc clia ETS. Dong thdi, cac chuong trinh nang cao nang luc can dugc trién khai trong
giai doan ra soat va cai thién. Do d6, trong khudn khé ctia Du an, hoat déng khao sat da
dugc thuc hién dé xac dinh nhitng khodng tréng kién thirc, hinh thic dé té chirc khoa
dao tao va xay dung ké hoach chi tiét cho khoa dao tao nang cao vé thi truong cac-bon.
Viéc hoc hai kinh nghiém tir cac ETS va CTX khac sé gitp Viét Nam phat huy nhirng thanh
cong va tranh nhirng han ché tir cac hé théng van hanh dé thiét k& va van hanh mét mé
hinh phu hgp cho Viét Nam.

Vi
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San giao dich Han Quoc

Luat Bao vé Moéi truong

BS Tai chinh

B6 Céng thuong

BO Tai nguyén va Moi trudng

Po dac, bdo cao va tham dinh

Doéng gbép do qudc gia ty quyét dinh

San giao dich New Zealand

Giao dich thda thuan

Uy ban Chirng khodn Nha nuéc

Cong udc khung Lién hgp qudc vé Bién déi khi hau
Van phong Dich vu Dy an Lién hgp quoc

S& Giao dich Chirng khoan Viét Nam

Téng Cong ty Luu ky va BU trir chirg khodn Viét Nam
Sang kién khi hau phuong Tay
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.  GIOITHIEU

I.1.  Vai tro cla san giao dich tin chi cac-bon trong hé théng trao d6i han
ngach phat thai

Hé théng trao d6i han ngach phat thai (ETS) la mot chinh sach hiéu qua dé giam phat thai
khi nha kinh (KNK) bang cach dinh gia phat thai théng qua tiép can dua trén thi truong.
Han ngach va tin chi cac-bon, |a hai loai hang héa chinh trong ETS, c6 thé dugc giao dich
theo ba cach: (i) giao dich truc ti€p gilra cac co sd&; (ii) giao dich dugc xuc tién bdi nha moi
gidi (giao dich thda thuan (OTC)) va (iii) giao dich qua san (ICAP, 2021b) .

Kinh nghiém quéc té cho thay vai tro chinh ctia CTX bao gom:

(i) Ti€p can thi truwong: CTX cung cdp mdt nén tang tap trung cho nhiéu déi tugng
tham gia, c6 thé bao gdom cac co sd phat thai, don vi phat trién du an cac-bon, t6
chire tai chinh va nha dau tu dé tham gia va trao d6i han ngach va tin chi cac-bon
trén thi trudng cac-bon. Biéu nay md réng nhém ngudi mua va ngudi ban tiém
nang, tang tinh thanh khoan cua thj trudng (ICE, 2022).

(ii) Tinh minh bach va trach nhiém giai trinh: CTX dang tai khéi lugng giao dich
va gia ma giao dich dién ra tai thgi diém d6. Biéu nay nang cao tinh minh bach va
trach nhiém giai trinh trong thi trudng cac-bon (Ecoeye, 2023). Ngudi tham gia c6
thé tin tudng rang cac giao dich dugc thuc hién mot cach cong bang va dugc bao
cao chinh xac.

(iii) Giam sat va diéu tiét thi truong: CTX thuong hoat dong dudi sy gidm sat clia
co quan quan ly dé dam bdao tinh toan ven cla hé théng giao dich (Ecoeye, 2023).
Viéc thuc thi cac quy tac va quy dinh gidp ngan chan gian lan, thao ting thi truong
va cac hanh vi sai trai khac.

(iv) D@ liéu va phan tich thj truong: CTX thuong cung cap dit liéu va phan tich xu
hudng thi trudng, khoi lugng giao dich va bién déng gia (Ecoeye, 2023). Thong tin
nay cé thé co gia tri doi véi nhirng ngudi tham gia thi trudng, co quan quan ly va
nha hoach dinh chinh sach trong viéc dua ra cac quyét dinh sang sudt lién quan dén
viéc xay dung quy dinh, dau tu va kinh doanh trén thj truong cac-bon.

(v) P6i mé&i va phat trién san pham: CTX c6 thé gidi thiéu cac cdng cu va san pham
tai chinh méi, chang han nhu hgp déng tuong lai va hgp dong quyén chon, dé gitip
ngudi tham gia quan ly rdi ro cac-bon clia ho mét cach hiéu qua. Nhitng cong cu tai
chinh nay cé thé phong ngira su bién dong cla gia cac-bon trong tuong lai (ICE,
2022).

CTX van hanh két néi véi hé théng dang ky cla ETS. Hé théng dang ky chiu trach nhiém
ghi nhan va giam sat viéc phan b, chuyén giao va giao ndp han ngach phat thai (va tin
chi cac-bon) (ICAP, 2021b), CTX tao ra mét nén tang tap trung (giéng nhu mot thj trudng)
dé ho trg cho cac giao dich han ngach phat thai (va tin chi cac-bon), cung cap tin hiéu gia
minh bach, d@m bao cac bén tham gia thi trudng cé thé thuc hién giao dich dang tin cay.
Diéu nay dong vai tro quan trong doi véi thi trudng cac-bon bat budc.



.2. Sy phat trién cdia CTX tai Viét Nam

Viét Nam da tich cuc tham gia cac thda thuan cam két va thé hién tham vong trong viéc
giam phat thai. Trong Bong gop do qudc gia tu quyét dinh (NDC) cap nhat mdéi nhat vao
nam 2022, Viét Nam cam két gidm téng lugng phat thai KNK 15,8% vao nam 2030 so vdi
kich ban phat trién théng thudng bang nguén luc trong nudc va cé thé giam téi 43,5% khi
co su ho trg quéc té thong qua hgp tac song phuang, da phuong va thuc hién cac co ché
mdi theo Thoa thuan Paris (Chinh phd, 2022b). Hon nita, tai H6i nghi cac bén tham gia
Céng udc khung cla Lién hgp quéc vé bién déi khi hdu nam 2021 (COP26), Viét Nam da
cam két manh mé dat muc tiéu phat thai rong bang 0 vao nam 2050. Nhirng cam két day
tham vong nay da thé hién quyét tam cda Viét Nam dé phu hgp vdi cac muc tiéu toan cau
trong né luc hudng téi mot tuong lai bén virng va chéng chiu tot.

Dé hién thuc hoa nhirng cam két nay, Viét Nam da xay dung mot khuon khé phap ly virng
chac nham thuc day viéc thiét 1ap va van hanh thj trudng cac-bon. Luat Bao vé Méi trudng
(BVMT) ndm 2020 d3 dua ra cac quy dinh vé to chirc va phat trién thi trudng cac-bon trong
nudc (Quoc hoi, 2020). Trong khudn khoé Luat BVMT 2020, Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP
cla Chinh phdi ban hanh ngay 07 thang 1 nam 2022 vé gidm nhe phat thai KNK va bao vé
tang 6-don quy dinh chi tiét vé t6 chirc va phat trién thi trudng cac-bon trong nudc. Theo
do, tir nay dén cudi nam 2027, Viét Nam sé ban hanh cac quy dinh lién quan dén hoat
déng quan ly va trao dai tin chi cac-bon, han ngach phat thai KNK cling nhu van hanh CTX
va du kién sé& thanh 1ap, thi diém CTX t&r nam 2025 va van hanh chinh thic vao nam 2028.
B& Tai chinh (B6 TC) dugc giao chd tri viéc xay dung, thanh 1ap CTX va ban hanh co ché
quan ly tai chinh cho hoat dong cla thi trudng cac-bon tai Viét Nam (Chinh phu, 2022a).

I.3.  Pham vicla Du an

D& ho trg Bé TC va cac bo nganh trong viéc thiét 1ap va van hanh CTX theo Luat BVMT
2020 va Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP, B6i tac Chuyén dich Nang lugng BDdng Nam A (ETP)
thudc Van phong dich vu du an Lién hgp quéc (UNOPS) da thuc hién Dy an “Nang cao
nang luc trong danh gia thuc trang phap luat, ha tang va kinh nghiém qudc té dé thiét ké
san giao dich tin chi cac-bon tai Viét Nam”. Muc tiéu ctia Du an bao gom:

e Cung cap cho Bd TC su hiéu biét toan dién vé khung phéap ly hién hanh, té chirc
thé ché va co s& ha tang cling nhu nhirng khoang tréng trong viéc thiét |ap va van
hanh CTX;

e Cung cap cho Bd TC nhirng bai hoc kinh nghiém qudc té vé CTX, tap trung vao cac
qudc gia c6 boéi canh tuong duong véi Viet Nam hodc thiét [ap va van hanh CTX
thanh céng;

e Dé xuat phuong an va 16 trinh thuc hién phu hgp cho viéc thiét 1ap va van hanh
CTX tai Viét Nam.

Dy an dugc thuc hién bdi Nhdém Tu van do Vién Sinh thai va Moi trudng (EEI) ding dau,
phéi hop vdi Cong ty TNHH Kién tao Khi hau Xanh (GreenCIC), Cong ty TNHH Ecoeye
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(Ecoeye), South Pole va cac chuyén gia quéc té dugc EEI ky hgp dong phu. Du an bao gom
8 nhiém vu chinh, dugc thuc hién trong khodng thaoi gian 8 thang, tir thang 8 nam 2023
dén ngay 15 thang 3 nam 2024. Cac nhiém vu clia Dy an dugc thé hién trong hinh dudi
day.
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Nhiém vu 3: Ra soat kinh nghiém quéc té va danh gia vé
cacyéu cau lién quan dén phép ly, thé ché&, va ha ting
trong viéc thiét 1ap va van hanh CTX

Nhiém vu 4: Ra soat boi canh trong nudc va danh gia hié Nhiém vu 6:;
trang lién quan dén hé théng phap luat, té chiic thé ché va Tham van cac
cd s& ha tang trong viéc thiét 1ap va van hanh CTX bén lién quan
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Nhiém vu 5: Phan tich cac khoang tréng vé phap ly, thé
ché va ha tang cho viéc thiét |ap va van hanh CTX & Viét
Nam va dé xuat giai phap dua trén kinh nghiém quéc té va
hién trang trong nudc

Nhiém vu 7: Lap k& hoach t8 chiic khéa hoc ndng cao vé
thi trudng cac-bon cho céc can bd nha nudc dé nang cao
hiéu biét, ndng luc quan ly va trao d6i kinh nghiém vé CTX
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Nhiém vu 8: Bio cio va hdithdo t8ng két

Hinh 1: Cac nhiém vu thuéc pham vi Dy an
I.4.  Muc tiéu va cau truc clia Bao cdo

Bao cdo Tong két dugc xay dung trong pham vi Nhiém vu 8: Bdo cdo va hoi thao tong két
nham dua ra nhirng phéat hién chinh cdia Du an, bao gom:
i) Ra soat kinh nghiém quéc té va cac yéu cau vé phap ly, thé ché va co sd ha tang
ddi vdi viéc thiét 1ap va van hanh CTX;
i) Panh gia b6i canh quéc gia va cac quy dinh phap ly, thé ché va co s& ha tang hién
hanh lién quan dén viéc thiét 1ap va van hanh CTX;
iii) Phan tich nhirng khodng tréng vé phap ly, thé ché, cg s& ha tang trong viéc thiét
l&p va van hanh CTX tai Viét Nam va dé xuat gidi phap dua trén kinh nghiém quéc
té va boi canh quoc gia.



Il. Rasoatkinh nghiém qudc té va danh gia cac yéu cau vé phap
ly, thé ché, co s& ha tang do6i véi viéc thiét 1ap va van hanh CTX

Dé rut ra nhirng bai hoc cho viéc thiét 1ap va van hanh CTX tai Viét Nam, Nhém Tu van da
ti€n hanh xem xét cac trudng hop dién hinh vé CTX dugc van hanh két néi véi ETS, tap
trung vao cac khia canh khac nhau, bao gom khung phap ly, t6 chirc thé ché va co sé ha
tang.

II.L1. Phuong phap lua chon

Tinh dén nam 2023, c6 28 ETS cé hiéu luc & nhiéu cap quan ly khac nhau, tir cap thanh
pho dén cap lién quéc gia, trong dé ¢ 21 ETS st dung CTX dé trao déi han ngach phat
thai (va tin chi cac-bon). D€ lya chon cac truong hgp nghién clru dién hinh tir danh sach
cac ETS dang van hanh dé tién hanh phan tich sau, Nhém Tu van da sir dung phuong
phap phan tich da tiéu chi (MCA) vai cac tiéu chi chinh sau:

e S6 nam hoat dong: Cac nghién clru dién hinh dugc lya chon c6 thdi gian hoat
déng dd dai (it nhat trén 5 nam) dé cung cap nhirng bai hoc kinh nghiém c6 y nghia
cho Viét Nam so véi cac ETS mai dugc thanh lap.

e Tuong dong vé bdi canh: Cac truong hgp nghién clru dugc lya chon ¢ boi canh
tuong tu véi Viet Nam, vé tinh trang kinh té, dia ly va quy mé tham quyén lanh tho.

e Khai lrong giao dich va gia giao dich: Cac nghién cru dién hinh dugc lva chon
c6 su tham gia tich cuc cdia cac bén tham gia thi trudng vao cac giao dich, thé hién
qua khéi lugng giao dich han ngach (trén 20 triéu tan CO>) vdi gia giao dich hiéu
qua (trén 10 USD).

e SU dung tin chi cac-bon va lién két: Theo Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP, thj
trudng cac-bon trong nudc & Viét Nam cho phép st dung tin chi cac-bon dé bu trir
va xem xét kha nang lién két vai thi trudng cac-bon quéc té. Cac nghién clru dién
hinh dugc lua chon bao gom viéc sir dung tin chi cac-bon dé bu trir va uu tién cac
md hinh lién két vdi thi trudng cac-bon quoc té.

TU két qua phan tich da tiéu chi, bén trudng hop nghién clru dién hinh d& dugc Iva chon,
bao gbm Vuong qudc Anh, New Zealand, California va Han Quéc dé phan tich sdu hon vé
cac yéu cau phap ly, thé ché va co sd ha tang doi vai CTX.

1.2. Phan tich cac yéu cau phap ly, thé ché va co sé ha tang d6i véi CTX

Dua trén bon nghién ciru dién hinh dugc lva chon, Nhém Tu van da tién hanh danh gia
chuyén sau vé khudn khé phap ly, thé ché va co s& ha tang doi vdi viéc thiét 1ap va van
hanh CTX. Bang dudi day mo ta tém tat cac yéu cau phap ly, thé ché va co sd ha tang doi
vGi CTX trong bon trudng hop nghién clru dién hinh duoc lua chon:



Bang 1: Tém tat cac yéu cau vé phap ly, thé ché, co sé ha tang clia cac trudng hgp nghién clru dién hinh

Linh vuc NZ ETS
Nam hoat 2008
dong

Khia canh phap ly

Ludt &ng pho vai bién déi
khi hau 2002

Khung phap ly
chinh

Luat slra ddi ing pho véi
bién ddi khi hau (Giao dich
phéat thai) nam 2008

Khung phap ly
ETS

Cac quy dinh vé Bién dai Khi
hau (Pau gia, Gidi han va
Kiém soat Gia doi véi cac
don vi cac-bon) nam 2020

Khung phap ly
CTX

Khia canh thé ché

Giam sat va B6 Mdi truong - Khung phap
quan ly thi ly
truong

Co quan Bao vé Mbi trudng
- Hé thong dang ky va tuan
thu

K-ETS
2015

Luat khung vé Tang trudng
xanh, cac-bon thap (2015)

Luat khung vé trung hoa cac-
bon va tang trudng xanh dé
Ung pho véi khiing hoang khi
hau (2021)

Luat vé Phan bé va Giao dich
Gidy phép phat thai khi nha
kinh

Nghi dinh thuc hién Luat Giao
dich phat thai

B& Mai truong - quan ly thi
truong téng thé va khung phap
ly

B Tai chinh - chd tri Uy ban
phan b6 (bao gbm cac bé lién

UK ETS
2021

Luat Bién doi Khi hau 2008

Sac lénh vé Chuong trinh Giao
dich Phat thai Khi nha kinh
nam 2020

Sac I1énh vé Chuong trinh Giao
dich Phat thai Khi nha kinh
nam 2020

Co quan ETS clia Vuong quoc
Anh - quan ly thij truong cap
quéc gia

Méi co quan quan ly cdia cac
vung - ddm bado tuan thud

California ETS ‘
2012

Ludt cac gidi phap dé ang pho
v3i sy néng Ién toan cau AB 32
nam 2006

Gidi han phat thai Khi nha kinh
cla California va cac co ché
tuan thu dya trén thj trudong
Gigi han phat thai Khi nha kinh
cla California va cac co ché
tuan thd dua trén thj truong

Uy ban Tai nguyén Khong khi
California - quan ly thi trudng
va Vviéc tuan tha cac quy dinh



Van hanh CTX

DPoi tuong
tham gia thi
truong

B& cac nganh co ban - linh
vuc l[am nghiép cda ETS

San giao dich New Zealand
(NZX) & San giao dich nang
lugng chau Au (EEX) - quan
ly san va giao dich

Doi tugng bat budc, doi
tugng tu nguyén

Cau truc thj truong & co s& ha tang

Co cau thj
truong

Cac CTX

So cap - dau gia

Th& cdp - hgp dong giao
ngay, ky han

*Tin chi cac-bon dugc tao ra
thdng qua cac hoat ddng hap
thu trong nudc da diéu kién
dugc coi 18 NZU va cb thé
dugc sir dung dé tuan tha

NZX/EEX - So cap

Mot s6 nén tang giao dich co
san cho thj trudng thir cap

quan) dé thiét 1ap han mdrc
phat thai cda ETS

Trung tdm Nghién clru va Kiém
ké khi nha kinh - quan ly hé
thong dang ky

San giao dich Han Quéc (KRX) -
guan ly san va giao dich

Cac t6 chirc tuan tha, cac to
chirc tai chinh han ché

So cap - dau gia

Thr cép - hgp dong giao ngay,
tin chi bu trtr

*Viéc sir dung tin chi bu trir ¢
nhirng han ché vé sé lugng va
chat lugng

KRX - So cap va thir cap

San dau gia dugc cong nhan,
hién nay la San Giao dich Lién
chéau luc (InterContinental
Exchange) - quan ly giao dich

Cac co s& tuan thd, cac co s
khéng c6 nghia vu tuan tha,
cac td chuirc tai chinh

So cap - dau gia

Th cap - hgp déng giao
ngay, tuong lai, quyén chon

*Khong cho phép st dung tin
chi bu trir nhung viéc bu trir
CORSIA va viéc str dung hap
thu cac-bon dang dugc xem
xét

ICE - So cap va thur cap

Sang kién Khi hau Phuong Tay
(Western Climate Initiative) -
van hanh dau gia va quan ly
hé théng dang ky

Cac co sd tuan thu, cac co sd
khong c6 nghia vu tuan tha,
Cac to churc tai chinh

So cap - dau gia

Th cép - hgp dong giao ngay,
tuong lai, quyén chon, tin chi
bu tri

*Viéc sir dung tin chi bu trir cé
nhitng han ché vé s6 lugng va
chat lugng

Nén tang dau gia cia WCl, Inc.
- Socap

ICE, CME, Nodal Exchange -
Thr cap



Co'sd ha tang
chinh

Hé thdng dang ky giao dich
phat thai

San dau gia
Cac san giao dich thir cap
phi tép trung

Co sd ha tang thanh toan bu
trir

Hé théng dang ky tin chi bu trir

Hé thong dang ky giao dich
phat thai

San dau gia
San giao dich th&r cap

Co s& ha tang thanh toan bu
tror

Hé théng dang ky tin chi bu
trir

San dau gia
San giao dich thir cap

Co s& ha tang thanh toan bu
trir

Hé thdng dang ky ETS (CITSS)
Hé thong dang ky du an bu trir
San dau gia

Cac san giao dich thir cap phi
tap trung

Co sd ha tang thanh toan bu
tror

Nguon: Nhém Tu van (2023)



Dua trén viéc ra soat va phan tich cac yéu cau vé phap ly, thé ché va co s& ha tang ddi voi
viéc thiét 1ap va van hanh CTX trong bn nghién clru dién hinh, cac bai hoc kinh nghiém
sau day dugc rut ra cho Viét Nam:

(i) Cac khia canh phap ly

Vé khia canh phéap ly, mot khung phap ly manh mé la nén tang cho mét san giao dich cac-
bon dang tin cdy, dugc chirng minh qua ca bén nghién ciru dién hinh. Méi qudc gia thanh
1ap san giao dich ciia minh theo mot luat riéng, dugc hd trg bdi cac quy dinh va hudng
dan toan dién vé quan ly giao dich han ngach, giam sat thi trudng va dam bao tuan thu
clia cac bén tham gia. Trong khi van ban quy dinh tham quyén thuc hién va dam bo thuc
thi & cdp cao cho ETS, cac quy dinh dudi luat cling cé su linh hoat dé cho phép hé théng
diéu chinh theo (cac) giai doan thuc hién. Viéc diéu chinh khudn khé nay vdi cac tiéu chuan
quéc té sé cung ¢ hon nira tinh minh bach va tinh toan ven cua thj trudng. Trong ca bon
nghién clru dién hinh, viéc thiét 1ap CTX dugc quy dinh & cac van ban dudi luat, va hang
héa dugc giao dich trén CTX, la han ngach (va tin chi cac-bon) dugc coi la cong cu tai chinh
(Vuong Qudc Anh, New Zealand) hodc la déi tugng clia cac quy dinh cho thj truong tai
chinh (Han Quéc, California).

(i) C&c khia canh thé ché

Ve viéc thanh 1ap thé ché, trong cd bon nghién clru dién hinh, B6 M6i trudng déng vai tro
quan trong nhat trong viéc theo ddi va giam sat ETS va CTX. Tuy thudc vao méi quan hé
lien bd ma cé thé can phai phdi hgp véi Bo Tai chinh, cac bo chiu trach nhiém quan ly cac
[Thh vuc chinh va cac co quan lién quan khac.

(iii) Cac khia canh co'sd ha tang

C4u truc thi trudng trong ca bén nghién ciru dién hinh bao gom thj trudng so cdp van
hanh dé ban dau gia han ngach va thi trudng thlr cdp van hanh dé giao dich han ngach
va tin chi cac-bon. Bang chu y, khong qudc gia nao chon cach thanh Iap mét san giao dich
ma&i, thay vao do tan dung cac nén tang tai chinh hién cé trong pham vi lanh thé cda ho.
Trong khi California str dung chuong trinh WCl lam nén tang dau gia, cac quéc gia con lai
ti€én hanh dau gia thong qua cac san giao dich thuong mai cac-bon dugc chi dinh. Ngoai
ra, cau truc thi truong thir cap rat da dang, trong khi California va New Zealand c6 nhiéu
nén tang, Han Quéc va Vuong quéc Anh sir dung mot md hinh san giao dich duy nhat.
Trong khi tat ca cac san giao dich trong bén nghién clru dién hinh déu thuc hién chirc
nang chinh la cho phép giao dich trén thi truong tuan thad, cac san giao dich cling bao
gom cac giao dich trén thj truong cac-bon ty nguyén. Cac giao dich trén thj trudng cac-
bon tu nguyén khong dugc quy dinh chat ché trong cd bén nghién ciru dién hinh vi tin chi
cac-bon thudng dugc coi la hang héa théng thuong, trong khi han ngach phat thai la tai
san do Chinh phu tao ra. Ngoai cac san, nhu san dau gia va san giao dich thi cap, hé
thong dang ky giao dich phat thai va co sd thanh toan bu trur la cac ha tang quan trong
nhat cdia ETS va van hanh két néi véi CTX.



Bat chap su doc lap vé thi trudng hién tai, cd bén quéc gia déu thé hién kinh nghiém trudc
day hodc cac quy dinh phap ly vé lién két thi truong qudc té, cho thay cach tiép can chu
dong hudng t&i két ndi toan cau. Lap trudng tién ti€n nay giup dinh vi cac thi trudng sé
hdi nhap va hgp tac trong tuong lai.

Il. BGi canh qudc gia va danh gia cac quy dinh, thé ché, co's& ha
tang hién hanh cho viéc thanh Iap va hoat dong ctia CTX tai Viét
Nam

O mdt s6 qudc gia, hoat ddng ctia CTX gan gidng vdi hoat ddng clia san giao dich ching
khoan (vi du: KRX, NZX) hoac san giao dich hang hoéa (vi du: EEX, ICE). Do d6, khi danh gia
b6i cdnh qudc gia va danh gia CTX, can phai xem xét cac quy dinh, thé ché va co sé ha
tang hién cé lién quan dén thi truong cac-bon, thi trudng chirng khoan va thj trudng hang
hoa.

Bang sau day tom tat boi cdnh qudc gia va danh gia cac quy dinh, thé ché va co sd ha tang
hién hanh déi vdi viéc thiét 1ap va van hanh CTX, bao gobm cac khia canh tir thj truong cac-
bon va CTX, san giao dich chirng khoan va san giao dich hang héa tai Viét Nam.



Bang 2: BGi canh qudc gia va danh gia cac quy dinh, thé ché, co sd ha tang hién hanh déi véi viéc thiét 1ap va van hanh CTX tai Viét Nam

Thi trudng cac-bon va CTX

Khudn khé phap ly
LEP 2020:

DPiéu 91: Xac dinh 7 loai KNK; viéc
té chirc va phat trién thj trudong
cac-bon trong nudc dugc xac dinh
la mot trong nhing bién phap
nham nd luc gidm nhe phat thai
KNK & Viét Nam;

Diéu 139: Quy dinh chi tiét vé to
chirc va phat trién thj trudng cac-
bon trong nuéc, bao gobm pham vi,
doi tugng tham gia, can cr phan
b6 han ngach, trach nhiém cla
Chinh pht, B Tai nguyén va Mbi
trudng (B6 TN&MT), BO TC, cac co
s& phai kiém ké KNK.

Nghi dinh 06/2022/ND-CP ngay 07
thang 01 nam 2022 vé quy dinh
giam phat thai khi nha kinh va bao
vé tang 6-don:

Piéu 12: Quy dinh viéc phan bo
han ngach va xac nhan tin chi cac-
bon va han ngach dugc giao dich
trén CTX;

Diéu 16: Quy dinh cac thanh vién
tham gia thi trudng cac-bon trong
nudéc;

Thi trwong chirng khoan

Luat Chirng khoan (Luat s6 70/2006/QH11) duogc ban
hanh nam 2006 va sau dé dugc stra déi, b6 sung nam
2010, sau d6 duoc bai bé va thay thé bang Luat Chirng
khoan nam 2019 (Luat s6 54/2019/QH14): Quy dinh thu
tuc va thanh phan tham gia thj trudng chirng khoan; té
chire, chirc ndng cta Uy ban Ching khoan Nha nudc
(UBCKNN), Tong cong ty Luu ky va Bu trir Chirng khodan
Viét Nam (VSDC), S& Giao dich Chirng khoan Viét Nam
(VNX). Theo d6, UBCKNN truc thudc Bd TC, hd trg B6 TC
trong viéc quan ly nha nudc vé chirng khoan va thj trudng
chiing khodn, bao gébm quan ly, gidam sat VNX va VSDC.
Viéc t6 chirc va van hanh san giao dich ching khoan tai
Viét Nam do VNX trién khai thuc hién va viéc dang ky, luu
ky, bu trtr va thanh toan do VSDC thyc hién.

Nghi dinh s6 75/1996/ND-CP: Thanh lap UBCKNN ngay
28 thang 11 nam 1996

Nghi dinh 48/1998/ND-CP vé chirng khoan va thi
truwong chirng khoan: Van ban phép ly dau tién vé thanh
lap thi trudng ching khodn & Viét Nam

Quyét dinh s6 127/1998/QD-TTg: Trung tdm Giao dich
Chirng khoan Thanh ph6 H6 Chi Minh va Trung tam Giao
dich Ching khoan Ha NOi dugc thanh 18p nam 1998.
Trung tdm Giao dich Chirng khoan Thanh phé Ho6 Chi
Minh hoat d6ng vao nam 2000 va Trung tam Giao dich
Chirng khoan Ha NG&i hoat ddng nam 2005

Quyét dinh s& 189/2005/QD-TTg ctia Thu twéng Chinh
pha: Trung tdm Luu ky Chdng khoan Viét Nam (VSD)
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Thi trwong hang héa

Luat Thuong mai 2005: Xac dinh chlrc nang
cla Sd& giao dich hang héa

Nghi dinh s6 158/2006/ND-CP quy dinh chi
tiét Luat Thwong mai vé mua ban hang héa
qua S& Giao dich hang héa va nhirng sira dai,
bé sung gan day theo Nghi dinh sé
51/2018/ND-CP:

Diéu tiét viéc trao déi hang hoa, bao gom
ca co ché hinh thanh clia ching. Cho dén
nay, S& Giao dich Hang héa Viét Nam (MXV)
la don vi duy nhat dugc B Céng thuong
(CT) cap gidy phép va hoat dong kinh
doanh hang hoéa cap qudc gia

Quy dinh B6 CT chiu trach nhiém quan ly
cac san giao dich hang héa

Quy dinh viéc thanh I1ap, chic nang, nhiém
vu cla trung tdm thanh toan bu trlr va
trung tam giao nhan hang hoéa

Nghi dinh 52/2013/ND-CP stra d&i theo Nghi
dinh 85/2021/ND-CP: dinh nghia “website
thuong mai dién t&” va cac quy dinh khéc vé
thuong mai dién tr



Thi truong cac-bon va CTX

e Diéu 17: Quy dinh 10 trinh phat
trién, thoi diém trién khai thi
trudng cac-bon trong nudc;

e Diéu 19: Vai tro, chirc nang cla
cTX;

e Diéu21:Trach nhiém ctaBd TCva
B& TNMT trong viéc phat trién thi
trudng cac-bon trong nudc.

Nghi dinh s6 45/2022/ND-CP ngay
07/07/2022 vé xi&r phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc bao vé
mdi truwong: Quy dinh mirc x&r phat
cac hanh vivi pham lién quan dén bao
céo kiém ké va bao cdo gidm nhe KNK.
Quyét dinh s6 01/2022/QD-TTg ngay
18 thang 01 vé quy dinh danh muc
nganh va co s& phat thai khi nha
kinh bat budc phai kiém ké khi nha
kinh: 1.912 co s& thudc 4 nganh kinh
té: (i) cong thuong, (ii) giao thong van
tdi, (iii) xay dung, va (iv) tai nguyén va
moi trudng (NRE) phai tién hanh kiém
ké KNK

Khung thé ché

Thi truong chirng khoan
dugc thanh 1dp nam 2005, sau nay dugc chuyén déi va tai
€d cau thanh Téng céng ty Luu ky va Bu trir Chirng khoan
Viét Nam (VSDCQ) hién nay.
Quyét dinh s& 599/2007/QD-TTg ctia Thu twéng Chinh
phu: Trung tdm Giao dich Chirng khoan Thanh phé Ho
Chi Minh dugc chuyén d6i thanh S& Giao dich Ching
khoan Thanh phé H6 Chi Minh (HOSE) vao nam 2007
Quyét dinh s6 01/2009/QD-TTg cGia Tha twéng Chinh
pht: Trung tdm Giao dich Ching khoan Ha No&i dugc
chuyén d06i, tai co cdu thanh S& Giao dich Chirng khoan
Ha No&i (HNX)
Quyét dinh 37/2020/QDP-TTg thanh Iap VNX: HOSE va
HNX trd thanh cong ty con do VNX nam gitr 100% vén diéu
1é
Théng tu 134/2017/TT-BTC: Huéng dan giao dich dién tdr
trén thj truong chirng khoan
Théng tu 120/2020/TT-BTC: Quy dinh vé giao dich 6
phiéu niém yét, dang ky giao dich va chirng chi quy, trai
phiéu doanh nghiép, chirng quyén c6 bao dam niém yét
trén hé théng giao dich chirng khoan.
Théng tw sé 57/2021/TT-BTC va nhirng sira d6i, bd
sung gan day theo Thong tw sé 69/2023/TT-BTC: Quy
dinh HOSE sé chiju trach nhiém hgp nhat thj trudng giao
dich c6 phiéu, chirng chi quy dau tu va ching chi quyén
vao cudindm 2026 trong khi HNX sé& chju trach nhiém hgp
nhat thi trudng giao dich trai phiéu va chirng khoan phai
sinh
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Thi truvong hang héa



Thi truong cac-bon va CTX

BO TN&MT: Quy dinh han mdr,
phan b6 han ngach va xac nhan
tin chi cac-bon; chd tri van hanh
thi diém va van hanh chinh thuc
CTX; quan ly, giam sat hé théng do
dac, bao cao va tham dinh (MRV)
va két ndi CTX vdi thi truong cac-
bon khu vuc va toan cau;

B TC: Thiét Iap thi trudng cac-bon
trong nudc; phat trién va thanh
lap CTX; ban hanh co ché quan ly
tai chinh cho hoat déng cla thi
trudng cac-bon;

Cac Bd, co quan ngang bd, Uy ban
nhan dan tinh: Phoi hop vd&i B
TN&MT va Bd TC dé trién khai cac
hoat déng nham thuc day phat
trién thi truong cac-bon; té chirc
pho bién, tuyén truyén dé nang
cao nhan thirc cong dong vé thj
trudng cac-bon;

Cac bén tham gia thi trudng: cac
cg s& phat thai 16n; cac té chic
phat trién du an tin chi cac-bon;
cac té chirc, ca nhan co lién quan
dén hoat déng dau tu

Thi truong chirng khoan
B6 TC: Chiu trach nhiém quan ly nha nudc vé thi
trudng chirng khoan;
UBCKNN: Truc thudc B TC, truc tiép quan ly, giam
sat hoat déng ching khoan va thj truong chidng
khoan;
HOSE, HNX truc thudc VNX: chiu trach nhiém té chirc
niém yét, giao dich va dau gia chirng khoan;
VSDC: Cung cap dich vu dang ky, luu ky, bu trir va
thanh toan chidng khodn niém yét va ching khodan
cong ty dai chung;
Cong ty chirng khoan: Chiu su quan ly, gidm sat clia
UBCKNN, thuc hién mét, mét s6 hoac tat ca hoat
dbng sau: mbi gigi chirng khoan, giao dich ching
khoan, bdo ldnh phat hanh chirng khoan va tu van
dau tu ching khoan;
Nha dau tu: Thyc hién dau tu trén thj truong ching
khoan; mua, ban hoac nam gitr chirng khoan, anh
hudng truc ti€p dén gia ca va xu hudng thi truong.
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Thi truvong hang héa
BO CT: Phu trach thuong mai va thij trudng
hang hoa trong nudc, thuc hién quan ly
nha nudc vé mua ban hang héa théng qua
S4 giao dich hang héa;
S& giao dich hang hda (MXV): Lua chon mat
hang dé giao dich trén san giao dich hang
hoéa; td chic, diéu hanh va quan ly hoat
déng mua ban hang hoéa trén S& giao dich
hang hoa, v.v;
Thanh vién S& giao dich hang héa: Thuc
hién giao dich mua ban hang héa trén S&
giao dich hang hda va chi cé thanh vién
trung gian mdi dugc phép thuc hién moi
gidi mua ban hang héa trén S& giao dich
hang héa;
Trung tam thanh todn bu trir: Nhan tién gui
tlr thanh vién; dam bdo thanh toan chinh
xac cho hoat dong giao dich;
Trung tam giao nhan hang héa: Luu gilr
hang héa; giao hang hoéa v.v;
San giao dich thuong mai dién td: Cung cap
thong tin cho cac doanh nghiép, té chic
cung cap dich vu san giao dich thuong mai
dién tl; cung cap thong tin vé hang hda,
dich vu khi ban hang héa va cung cap dich
vu trén san giao dich thuong mai dién tur;
Cung cap thdéng tin vé tinh trang doanh
nghiép cho co quan nha nudc c6 tham
quyén néu dugc yéu cau.



Thi truong cac-bon va CTX
Khung co s& ha tang

Thi truong chirng khoan

Thi truvong hang héa

Cac quy dinh hién hanh & Viét Nam
chua quy dinh cu thé cac yéu cau vé co
sG ha tang can thiét dé thiét 1ap va van
hanh thi truong cac-bon va CTX & cap
quéc gia.

Nén tdng céng ty chirng khoan
San giao dich ching khoan
Ngan hang thanh toan

VSDC

San giao dich thuong mai dién t&r
Ngan hang thanh toan

Trung tam thanh toan bu tru

San giao dich hang héa (MXV)
Trung tdm giao nhan hang hoa
San giao dich hang héa quéc té
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IV. Phan tich nhirng bat cap vé phap ly, thé ché va co' s& ha tang
trong viéc thanh Iap va van hanh CTX va dua ra khuyén nghi

Théng qua ra soat kinh nghiém quéc té va bdi canh qudc gia lién quan dén viéc thiét lap
va van hanh CTX tai Viét Nam, nhirng khodng tréng vé phap ly, thé ché va co s& ha tang
da dugc xac dinh, trén ca s& do, cac khuyén nghi cu thé da dugc dé xuat dé dam bao su
thiét 1ap va van hanh hiéu qua CTX tai Viét Nam.

IV.1. Phan tich khodng tréng vé phap ly, thé ché va co s& ha tang déi vdi
viéc thiét lap va van hanh CTX tai Viét Nam

IV.1.1. Khoang tréng phap ly
Vé hang héa giao dich:

e Thiéu d{r liéu dé thiét 1ap téng han ngach va xady dung dinh mirc phat thai cho viéc phan
bé han ngach. Dua trén cac quy dinh cda Ludt BYMT 2020 va Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP,
bdo cdo ki€m ké KNK dau tién & cadp co sd sé chi dugc nép cho B6 TN&MT vao cudi thang
3 ndm 2025. DE thiét ké ETS hiéu qud, can phai thu thap di liéu phat thai KNK tir cac co s&
it nhat ba ndm dé thiét 1ap dudng co sG dang tin cdy. SI dung dinh mirc phat thai lam
phuong phap phan bd han ngach sé can nhiéu dir liéu tir cac nganh cong nghiép khac
nhau va can thai gian dai dé dam phéan vai cac bén lién quan trong cac nganh dé thong
nhat vé dinh mirc va phuong phap phan bo.

e Chua c6 quy dinh cu thé vé tiéu chi danh gia va xac dinh tinh hgp 1€ cda tin chi cac-bon dé
dugc trao d6i trén thj truong.

e Viéc phan loai han ngach va tin chi cac-bon la sdn pham tai chinh hay hang héa théng
thudng, van chua dugc xac dinh rd trong cac quy dinh hién hanh. Diéu nay gay khoé khan
trong viéc lua chon cac quy dinh phap luat lién quan dé ap dung cho cac giao dich vé han
ngach va tin chi cac-bon.

e Quyén sd& hitu cac-bon chua dugc quy dinh rd rang. Theo Quyét dinh s6 130/2007/QD-TTg
clia Tha tudng Chinh phti vé mot sé co ché, chinh sach tai chinh déi véi cac du an Co ché
phat trién sach (CDM), tin chi cac-bon tir cac du an sé thudc vé chd du an va dugc tu do
ban tin chi cdc-bon tur cac du an cla ho trén thi trudng cac-bon. Tuy nhién, chua cé quy
dinh rd rang vé quyén s& hiru cac-bon déi v&i cac du an thudc s& hiru nha nudc hodc cac
du an dugc thuc hién tlr ngan sach nha nudc hodc vén vay.

Vé yéu cau tuan thu:

e Hudng dan vé hé théng MRV la rat quan trong dé dam bao dap Ung téng han ngach, va
doanh nghiép c6 nhitng hanh déng phu hop dé lugng phat thai KNK ctia minh khéng vugt
quéa han murc cho phép clia co quan thdm quyén. Theo Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP, cac
bd quan ly nganh co trach nhiém huéng dan cac doanh nghiép trong linh vuc dugc quan
ly thuc hién bao cdo kiém ké KNK va do dac két qua gidm phat thai KNK. Hién nay, B
TN&MT, B6 CT va B6 NN&PTNT da ban hanh Théng tu hudng dan hé théng MRV trong linh
vuc quan ly chat thai, Iinh vurc cong thuong, 1dam nghiép va dat néng nghiép. Tuy nhién, B6
Giao thong Van tai va Bo Xay dung van chua ban hanh Thong tu huéng dan cho cac nganh
thudc Iinh vuc quan ly.
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e Trong khi Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP da quy dinh yéu cau d6i v&i don vi xac minh thi
danh sach don vi xac minh van chua dugc céng bé trén trang web clia co quan quéc gia
vé bién d6i khi hau.

e Hién chua xac dinh mdc phi phat thai khi nha kinh vugt mdc cho phép dugc phan bé va
chua rd hanh vi vi pham ¢6 dugc coi la vi pham hanh chinh hay khéng.

Vé hé théng dang ky quéc gia: Theo ra soat kinh nghiém qudc té, hé thong dang ky quoc
gia la thanh phan quan trong ddi vd&i qua trinh van hanh ETS va CTX, tuy nhién, cho dén
nay, chua c6 quy dinh cu thé dé cap dén viéc thiét Iap va van hanh hé théng dang ky cho
thi trudng cac-bon trong nudc.

Vé chi dinh va diéu |é hoat dong ctia CTX: Cac phuong an thanh 1ap CTX va co ciu td chirc
CTX cho hoat déng cla thj trudng cac-bon chua dugc xac dinh ro rang.

Vé quan ly, giam sat thj truong: Chua c6 quy dinh ré rang vé quan ly, giam sat thj truong
trong cac quy dinh hién hanh theo Luat BVMT 2020 va Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP.

IV.1.2. Khodng tréng thé ché

Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP xac dinh ba nhém doi tugng tham gia thj trudng cac-bon
trong nudc, trong d6 co6 “cac to chire, ca nhan khac co lién quan dén hoat dong dau tu,
kinh doanh han ngach va tin chi cac-bon trén thi truong cac-bon”. Tuy nhién, tiéu chi danh
gia, phé duyét “t6 chirc, cd nhan khac” du diéu kién dau tu, tham gia thi trudng cac-bon
trong nudc hién nay chua dugc quy dinh.

Doi véi cac co quan nha nudc quan ly CTX, trong khi B6 TC dugc giao chd tri thanh lap

CTX thi BO TN&MT dugc giao ch tri van hanh thi diém va van hanh chinh thdrc cda CTX.
Do do, hién c6 khoang trong lién quan dén vai tro va trach nhiém gitra hai b doi véi CTX.

Ngoai ra, cac quy dinh hién hanh theo Luat BVMT 2020 va Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP
chua dé cap cu thé dén viéc phat trién va van hanh hé thong dang ky. Mac du c6 ké hoach
thiét 1ap hé théng dang ky quéc gia theo du an Dai tac trién khai thi trudng (PMI) vao
thang 9 nam 2024, tuy nhién hién tai, hién tai chua cé quy dinh phan céng co quan quan
ly van hanh hé théng dang ky quéc gia va dam bao lién két vgi CTX.

IV.1.3. Khoang tréng co s& ha tang

Hién tai, hé théng dang ky quéc gia van chua dugc van hanh (du kién hé thdng dang ky
quéc gia sé dugc dua vao van hanh vao thang 9 nam 2024 nhu da dé cap & trén).

Chua c6 hé théng toan dién dé ho trg thuc hién ETS, bao gbm co s& dir liéu qudc gia vé
kiém ké& KNK clia cac co s& thudc pham vi quan ly dé quan ly va gidm sat han murc phat
thai, cdc cong cu phan bo han ngach, v.v.

CTX va nén tang dau gia han ngach van chua dugc xay dung.

Chua c6 hé thong tap trung vé MRV phat thai KNK va gidm phat thai KNK.
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IV.2. Khuyén nghi thanh lap CTX tai Viét Nam
IV.2.1. Cac phuong an thanh 1ap va hoat dong cdia CTX tai Viét Nam

DPanh gia boi cdnh qudc gia va phan tich khoang tréng cho thay vé tdng thé, viéc xay dung
CTX tai Viét Nam c6 thé tan dung cac san giao dich hién c6 hodc phat trién mét san giao
dich hoan toan méi.

Nhu da trinh bay & phan trudc, cac san giao dich chirng khoan hodc hang héa hién cé, ¢
thé dugc sir dung cho CTX. Kinh nghiém qudc té clia tat ca cac nghién cru dién hinh cho
thay dé van hanh hiéu qua CTX, khéng chi yéu cau dich vu giao dich ma con ca chirc nang
thanh todn bu trir. Vi vay, mét san giao dich thuong mai dién t&r co ban sé khong thé dap
Ung dugc yéu cau cla hé thong. Phuong an kha thi nhat la sir dung san giao dich ching
khoan VNX (HOSE hodc HNX) hodc san giao dich hang hoa (MXV).

Theo Nghi dinh s& 06/2022/ND-CP, B6 TC dugc giao nhiém vu phat trién va thanh 1ap CTX
trong khi BO TN&MT dugc giao van hanh thi diém va van hanh chinh thirc CTX. Do d6, san
giao dich hang hoa dudi sy quan ly ctia BO CT s& khong phu hgp vai khudn khé phap ly
va thé ché tdng thé hién cé doi vdi thi trudng cac-bon trong nudc va CTX & Viét Nam. Hon
nlra, san ching khoan d@a hoat déng 1au han nhiéu so vai san trao déi hang hda (HOSE va
HNX dugc thanh [ap nam 1998 trong khi MXV dugc thanh lap nam 2018). Thi truong
chirng khoan cling s6i ddéng hon rat nhiéu véi khoang 7.000.000 tai khodn giao dich trong
nudc va gan 45.000 tai khodn giao dich nudc ngoai (HOSE, 2023) trong khi thj trudng hang
héa do MXV van hanh chi cé khoang 22.000 tai khoan.

Da6i v&i phuong an thir hai la phat trién mot san giao dich riéng hoan toan méi cho hoat
déng mua ban cac-bon, viéc d€ B6 TNMT phat trién san giao dich s& thuan tién haon vi B
TNMT la co quan quéc gia chiu trach nhiém tao ra han ngach va tin chi cac-bon, MRV va
van hanh thi diém cling nhu van hanh chinh thirc CTX.

Vivay, cé hai phuong an thanh [ap CTX & Viét Nam nhu sau:
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Phuong an

Bang 3: So sanh cac phuong an phu hgp dé thiét 1ap CTX tai Viét Nam

Phuong an 1

Phuong an 2

NGi dung

Uu diém

Nhuoc diém

Thiét 1ap CTX dua trén hé théng co s& ha tang cdia San  Phat trién mo hinh san giao dich tin chi cac-bon déc lap véi
hé théng giao dich chirng khoan do B TN&MT quan ly

giao dich ching khoan

Tan dung khuén khé co s& ha tang hién c6 cla thi

truong chirng khoan Viét Nam dan dén:

+ Khéng can thanh lap don vi/té chirc mdi;

+ Tan dung kinh nghiém t6 chirc va diéu hanh thi
truong giao dich clia S& giao dich chirng khoan.
Kinh nghiém nay bao gém cai tién cac phuong phap
quan ly, tdng cudng giam sat giao dich va téi uu hoa
hé thong cdng bd théng tin.

« Chua phu hgp véi quy dinh vé trach nhiém cla cac
bod trong viéc phat trién thj trudng cac-bon trong
nudc tai Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP;

« Han ngach va tin chi cac-bon khéng phai la mét loai
chirng khoan;

+ Co quan quan ly ching khodan t6 chirc va van hanh
CTX (la hang héa do B6 TN&MT thanh lap, do Bd
TN&MT quyét dinh cung cau) sé ndy sinh nhirng kho
khan, vuéng mac nhat dinh.
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Phu hop vai quy dinh tai khodn 2 DBiéu 21 Nghi dinh s6
06/2022/ND-CP;

Dam bao quan ly thong nhat thi trudng;

Viéc két ndi, chia sé thong tin trong qua trinh quan ly
giao dich thj truong gilra cac co quan thuéc B6 TN&MT
sé thuan tién hon so vdi gilra cac co quan thudc cac bd
khac nhau.

B& TC khéng thé dé xuat thanh 1ap mét don vi/td chirc
truc thuéc BO TN&MT d€ van hanh, giam sat va quan ly
CTX;
Pé xuét thanh l1ap don vi/té chirc méi truc thudc B
TN&MT (ngay sau khi ban hanh va thi hanh Nghi dinh
s6 68/2022/ND-CP quy dinh chic nang, nhiém vy,
quyén han va co cau té chdrc ca BO TN&MT) la khong
kha thi;
Théach thic dé c6 thé ddm bdao tién d6 thuc hién van
hanh thi diém tir nam 2025.

Ngudn: Téng hgp bdi Nhom Tu van (2023)



Cung vdi cac phuong an thanh 1ap CTX néu trén, cling c6 cac phuong an khac nhau dé thiét ké cau tric thi trudng cho viéc mua ban han
ngach va tin chi cac-bon.

Dua trén kinh nghiém quaoc té, doi véi thi truong so cap, c6 hai phuong an van hanh CTX dugc minh hoa trong Bang dudi day.
Bang 4: So sanh cac phuong an phu hgp cho cau truc thj truong so cap doi véi CTX tai Viét Nam
Phuong an Phuong an 1 Phuong an 2
Noi dung Phan b6 han ngach mién phi cho tat cad cac bén K&t hgp phan bé mién phi va dau gia han ngach trén san giao
tham gia thi truong (B TN&MT, cung véi cac BO  dich (B6 TN&MT va cac bo chd chét lién quan chiju trach nhiém

chd chét lién quan chiu trach nhiém phan bé han  phan b han ngach mién phi. B&6 TN&MT chiu trach nhiém
ngach mién phi) quyét dinh khéi lugng han ngach ban dau gia)

Xac nhan tin chi cac-bon du diéu kién tham gia thi truong thir cap

Uu diém Giam ganh nang tai chinh cho cac co s& tham gia Tao su s6i dong trén thi trudng so cap khi cac chl thé tham gia
thi trudng cac-bon vi & thi trudng so cdp, cac don  thj trudng phai bd chi phi tham gia dau gia han ngach. Bigu nay
vi dugc phan bé han ngach mién phi. B G

« Tang tinh thanh khoan, dam bao thi truong hoat dong

hiéu qua;
+  Tang déng luc clia doanh nghiép trong nd luc giam phat

thai KNK.
Nhuoc diém «  Khoéng tao dong luc cho cac don vi thyc hién  Cac co sétham gia thj truong sé phai tra gid cho cac khoan han

nghia vu gidm nhe phat thai KNK vi cac don vi ngach va phai trd phi tham gia dau gia han ngach.
khong phai tra tién dé nhan han ngach trén thi
trudng so cap;
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+ Nhiéu chd thé chiluya chon tham gia thi trudng
so cap khién thj trudng th cap kém séi dong.

Nguon: Téng hgp bdi Nhém Tu van (2023)

Cac nghién clru dién hinh quéc té cling chi ra hai phuong an cho viéc van hanh thi trudng th cdp cho CTX theo m6 hinh tap trung va phi
tap trung, dugc trinh bay trong Bang dudi day.

Bang 5: So sanh cac phuong an phu hgp cho cdu truc thi truong thir cap déi véi CTX tai Viét Nam
Phuong an Phuong an 1 Phuong an 2
Noi dung Giao dich han ngach trén san giao dich tap trung

Giao dich tin chi cac-bon trén san giao dich tap trung Trao déi tin chi cadc-bon mét cach tu nguyén trén thi
(cung v6i cac han ngach) trudng cac-bon trong nudc hodc quéc té (giao dich riéng,
doc lap véi giao dich tap trung déi véi han ngach)

Uu diém « Gidm rui ro giao dich; Linh hoat hon trong viéc lién két vdi thj trudng cac-bon
« Cung cap thong tin minh bach vé gia va khéi lugng tu nguyén trong nudc va qu6c té.
giao dich
Nhuoc diém Han ché tinh linh hoat clia hé thong, dac biét lién quan < RUi ro cao hon do cac théa thuan giao dich khong
dén lién két vdi thi truong cac-bon qudc té duoc chudn héa;

« [t minh bach hon vé gia c va khéi lugng cling nhu
cac théng tin thi truong khac

Nguon: Téng hgp bdi Nhém Tu van (2023)
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Trong moi trudng hop, can phai lién két véi hé théng dang ky dé phuc vu cac muc dich
sau:

e Phan b6 han ngach cho cac thanh vién tuan th;

e Xac nhan cac loai tin chi cac-bon du diéu kién tham gia thj truong cac-bon;

e KE&t nGivdi hé thong MRV phat thai clia cac co sé thudc pham vi diéu chinh cdia ETS
dé dam bao dap Urng cac nghia vu;

e Chuyén ti€p han ngach phat thai KNK chua st dung clia nam trudc sang cac nam
ti€p theo trong cung giai doan tuan thu;

e Vay mugn han ngach dugc cdp cho nam sau dé str dung vao nam trudc trong ciing
giai doan tuan thu;

e S(rdung tin chi cac-bon tir cac du an theo co ché trao déi va bu trir tin chi cac-bon
dé bu trir lugng phat thai KNK vuet qua mdc cho phép dugc phan bé trong giai
doan tuan thu;

e K&t ndi vdi hé théng quan ly, gidm sat dé xur ly cac trudng hop vi pham.

Dua trén phan tich khoang trong va xac dinh cac phuong an kha thi cho viéc thanh 1ap va
van hanh CTX tai Viét Nam, Nhém Tu van da té chirc cac cudc hop tham van véi 06 co
quan lién quan, bao gdm B& TC, Bd TN&MT, VSDC, UBCKNN, HNX, va HOSE tir ngay 27-29
thang 11 nam 2023. Vao ngay 30 thang 11 nam 2023, hdi thao tham cac bén lién quan da
dugc to chirc dé tham van y kién cac bén vé phuong an dé xuat cho viéc thanh 1ap CTX tai
Viét Nam. Thong tin chi tiét vé cac cudc hop va hoi thao tham van nay dugc trinh bay chi
ti€t trong Bao cdo Nhiém vy 6 cla Dy an. Phu luc 2 clia Bao cdo nay sé trinh bay ndi dung
tém tat cda cac cudc hop va hoi thdo tham van nay.

IV.2.2. Cac khuyén nghi cho viéc thanh lap CTX tai Viét Nam

Kinh nghiém tir cac nghién cru dién hinh quéc té cho thay viéc tdn dung co s& ha tang,
nhan luc va nguén luc hién c6 cla thi truong ching khodn la ti€p can hiéu qua va tiét
kiém chi phi dé thiét Iap thj trudng cac-bon. Hon nira, quéa trinh tham van cac bén lién
quan cho thay sé c6 nhiéu khé khan dé B TN&MT co thé thanh 1ap mét don vi/td chirc
mai truc thuéc B& TN&MT nham van hanh, gidm sat va quan ly CTX tlr dau va ddm bdo
tién d6 van hanh thi diém CTX trong vong 1-2 nam. D6 la chua ké dén khéi lugng cong
viéc khéng 16 ma B6 TN&MT dang phu trach, bao gobm xay dung va van hanh hé théng
dang ky, xac dinh tong han ngach va té chirc phan boé han ngach, xac nhan tin chi cac-bon
va han ngach dé giao dich trén thj trudng, phat trién hé théng co s& dit liéu va hé thong
MRV, v.v. Viéc dé xuat stra d6i Nghj dinh 68/2022/ND-CP vé chirc nang, nhiém vu, quyén
han va co cau td chic ca BO TNMT sau thai gian trién khai ngan nhu vay cling sé kho
khan.

Vi vay, phuong an dugc khuyén nghi cho viéc thanh 1ap CTX & Viét Nam la dua trén hé
théng giao dich chirng khoan hién c6.

Dua trén phuaong an dugc dé xuat nay, cac khuyén nghi khac vé cac khia canh phap ly, thé
ché va co s& ha tang dugc dé xuat dudi day.
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IV.2.2.1. Cac khuyén nghij vé phap ly

Can luuy rang khung phéap ly hién hanh cho thi truong chirng khoan khéng bao gom viéc
mua ban han ngach va tin chi cac-bon trén thj trudng cac-bon. Khong c6 quy dinh nao
trong Luat Chirng khoan 2019 va Nghi dinh sé 155/2020/ND-CP ctia Chinh ph huéng dan
thi hanh Luat Ching khoan cling nhu cac Théng tu, Quyét dinh hudéng dan thanh lap
UBCKNN, VNX c6 dé cap dén thj truong cac-bon.

Vi vay, dé phu hgp vdi 10 trinh thanh 1ap va van hanh thi diém CTX t&r nam 2025, viéc slra
d6i Luat khong dugc khuyén nghi vi thii tuc sira d6i sé khéng thé hoan thanh trong vong
1 nam. Cac khuyén nghi phap ly dugc dé xuat la:

e B0 TN&MT sé thuc hién quan ly thdng nhat thij trudng cac-bon, bao gom thiét lap
hé théng dang ky han ngach va tin chi cac-bon; thiét Iap cac quy dinh cho hé thong
MRV va cac yéu cau vé han ngach, tin chi cac-bon va cac bén tham gia thi truong;
quyét dinh pham vi s&r dung hé théng giao dich chirng khoan khi cac bén tham gia
thi truong tham gia giao dich han ngach va tin chi cac-bon trén thi trudng thir cap

e CTX dugc thanh lap trén co s& s dung cac dich vu tur hé théng giao dich ching
khoan do B& TC quan ly (c6 su tham gia cia UBCKNN, VNX, VSDC...)

Cac van ban phap luat dé xuat sé dugc xay dung trong thoi gian téi dé hién thuc hoa
phuong an nay bao gom:

e Nghi dinh cGia Chinh phd vé viéc thanh 1ap va van hanh thi diém CTX;

e Quyét dinh cda Thu tudng Chinh phl giao nhiém vu cho BO TN&MT phat trién va
quan ly thj truong cac-bon;

e Quyét dinh cla Thu tuéng Chinh phu giao viéc van hanh thi diém CTX cho VNX,
VSDC va BO TN&MT;

e Quyét dinh clia B6 TC vé viéc diéu chinh quy ché hoat dong cdia VNX va VSDC dé
van hanh thi diém CTX;

e Cac tailiéu hudng dan thi tuc van hanh CTX.

IV.2.2.2. Cac khuyén nghj vé thé ché

Nhu da dé cap & trén, BO TN&MT sé sir dung cac dich vu cla hé thong giao dich ching
khodan truc thudc Bo TC dé van hanh CTX. Do dé, vai tro va chirc nang cu thé clia VNX va
VSDC trén thij truong cac-bon sé phu thudc vao pham vi ma Bo TN&MT can st dung dich
vu cla hé théng giao dich chirng khoan dé trao doi tin chi cac-bon.

Dua trén viéc xem xét bdi canh hién tai cia dat nudc va thao luan vdi cac bén lién quan,
cach sap xép thé ché dugc dé xuat nhu sau:

e BO TN&MT: dong vai tro chi dao trong phat trién va quan ly thi trudng cac-bon,
bao gbm phat trién va van hanh hé théng dang ky quéc gia va hoat dong ctia CTX;

e B TC: hop tac vdi BO TN&MT trong viéc thiét ké, phat trién va van hanh CTX, dong
vai tro chd tri quan ly tai chinh thi trudng cac-bon, chi dao UBCKNN, VNX va VSDC
dap (ng cac yéu cau veé trao doi tin chi cac-bon;
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e VSDC: phéi hgp véi Hé thdng dang ky quéc gia dé quan ly don dé nghi tham gia/tai
khoan, thuc hién luu ky, bu trir va thanh todn déi véi cac giao dich cac-bon;

e VNX: chidinh san giao dich chirng khoan phu hgp (HNX hoac HOSE) cung cap nén
tang giao dich thuc hién céac giao dich tin chi cac-bon.

Hinh dudi ddy mo ta cac cach thirc t6 chirc thé ché chung dugc khuyén nghi dua trén
phuong an nay:

- Quén ly
- Gidm sét

1
| phi —~ - Gigo djch |
Phéi hap - -Ddugis |,
! [
! 1
- Béng ky 1 = Luru ky I
1 - B trir 1
: - Thanhtoén |
1
1 1
I 1
" Tham gia I
1
i Céc bén ham gia thi truéng :
: Caccosdphat | | Chisahoutin [ | Thuong nhans !
" thai Iém dung céc-bon Nha dAu |
1 1
1 1

Hinh 2: D& xuat t6 chirc thé ché cho CTX
Nguon: Téng hgp tir Nhom Tu van (2023)
IV.2.2.3. Khuyén nghij vé co sd ha tang

Dua trén kinh nghiém quéc té vé van hanh CTX, han ngach va tin chi trén thi truong cac-
bon va cac giao dich lién quan nhu sau:

Ban hanh han ngach va tin chi caebon

Co ché trao d6i han ngach va

tin chi cac-bon cua Viét Nam

Giao ndphan ngachvatin chi
cac-bon

$$

Bén ban

San giao dichtin chi cac-bon ‘
Viét Nam
Han ngach

va tin chi
cac-bon

Giao dich thda thuan va chuyén giawat ly han ngach
vatin chicac-bon

Hinh 3: Dong luu chuyén giao dich CTX
Nguon: Téng hgp bdi Nhom Tu van (2023)
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Mot trong nhirng van dé can can nhac doi véi CTX Viét Nam la liéu CTX c6 du dinh cung
cap cac chirc nang lién két va tuong tac trong tuong lai véi cac quoc gia khac hay khéng.
Kinh nghiém quéc té cho thay rang viéc hop tac véi ca quan dang ky Tin thac D liéu Hanh
déng Khi hau sé la diéu can can nhac néu cé y dinh két n6i véi CTX quoc gia khac trong
tuong lai.

Vé nang luc quéc gia, cac cudc thao luan véi VSDC, HNX va HOSE cho thdy can dau tu
thém cho ca s& ha tang hién c6 cla san giao dich chirng khoan dé dap irng cac giao dich
tin chi cac-bon. Quy mé dau tu sé phu thudc vao pham vi dich vu ma Bo TN&MT sé st
dung cho hoat déng clia CTX. Tuy nhién, day dugc coi la mét nhiém vu co thé thuc hién
dugc. Trén thuc té€, HNX cling tirng 6 trai nghiém tuong tu khi ra mat hé thong giao dich
chuyén biét cho trai phi€u doanh nghiép phat hanh riéng Ié vao thang 7 nam 2023. HOSE
cling chia sé rang véi du an KRX, ho da hoc héi kinh nghiém tir Han Qudc dé van hanh
san giao dich tin chi cac-bon.

IV.2.3. Khuyén nghij cho viéc van hanh ctia CTX

Nhu d3 dé cap trude do, CTX chi cung cap mot nén tang giao dich tap trung dé cac bén
tham gia thi trudng cac-bon trong nudc cla Viét Nam dé thuc hién mua ban han ngach
va tin chi cac-bon mét cach minh bach va dang tin cady hon so v&i phuong thirc mua ban
truyén théng theo théa thuan. Vi vay, CTX khéng thé dugc thiét 1ap va ton tai co lap. Bé
van hanh CTX, can xay dung mét hé thong hoan chinh dé mua ban han ngach va tin chi
cac-bon trén thi trudng cac-bon, bao gom khung phép ly (quy dinh, co ché), khung thé
ché (xac dinh vai tro va trach nhiém cla cac chd thé lién quan), va co sé ha tang (cac hé
thong khac nhau dugc két néi va ho trg cac giao dich tin chi cac-bon).

Kinh nghiém qudc té cho thdy, viéc van hanh thi trudng cac-bon khéng theo mét mo hinh
c6 dinh ma can cé su diéu chinh thudng xuyén dua trén hoat dong cla thj trudng va boi
canh kinh té - xa hoi chung ctia dat nudc trong tirng thai ky.

Do dé, bang dudi day trinh bay cac gidi phap dugc dé xuat dé khac phuc nhirng khoang
tréng va khung thoi gian dé xuat thurc hién cac gidi phap doé dua trén 16 trinh van hanh thi
diém CTX tlr nam 2025 theo Nghi dinh s& 06/2022/ND-CP. Cac khuyén nghi ti€p theo cho
hoat déng chinh thirc ciia CTX s& phu thudc vao két qua clia hoat ddng thi diém.
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Bang 6: Cac gidi phap dé xudt nham khac phuc nhirng khoang tréng trong van hanh thi diém CTX va khung thoi gian dé xuat

Phuong phap khuyén nghi

Khung phap ly

Xay dung (cac) van ban quy pham phap luat dé xac
dinh pham vi, thiét 1ap téng han ngach, xac dinh ty &
du trir va dau gid (néu cd) cho hoat dong thi diém
chia CTX

Xay dyng (cac) van ban quy pham phap luat hudéng
dan phuong phap phan bé han ngach va thao luan
véi cac bén lién quan tham gia thi diém dé dat dugc
sy dong thuan

Xay dung (cac) van ban phap ly dé xac dinh quyén sé
hiru cac-bon

Xay dung (cac) van ban quy pham phap luat hudéng
dan tiéu chi, thd tuc xac nhan han ngach va tin chi
cac-bon du diéu kién mua ban trén thj truong cac-
bon

Xay dung (cac) van ban quy pham phap luat dé thiét
lap va diéu chinh hoat déng ctia hé thdng dang ky
qudc gia

Khung thoi
gian

Cang sém cang
tot trong 2024

Cang sém cang
tot trong 2024

Thang 6 nam
2024

Thang 6 nam
2024

Thang 9 nam
2024

24

Co quan nha nuéc cé
tham quyén

BO TN&MT

BO TN&MT

BO TN&MT

BO TN&MT

BO TN&MT

Ghi chu

P& van hanh thi diém vao nam
2025, can xac dinh pham vi hoat
déng thi diém sém hon va thu
thap dir liéu vao nam 2024.

Viéc nay can dugc thuc hién sau
khi di liéu dugc thu thap tur cac
co sd tham gia vao van hanh thi
diém

Tha tudng yéu cau BO TN&MT
xay dung Nghi dinh vé quan ly
tin chi cac-bon

Tha tudng yéu cau Bo TN&MT
xay dung Nghi dinh vé quan ly
tin chi cac-bon

Dua trén thong tin tur cudc hop
tham van véi BO TN&MT



.1

1.2

.1

.2

Phuong phap khuyén nghi

Xay dung cac van ban quy pham phap luat dé thiét
|ap va van hanh hoat dong clia CTX

Xay dung (cac) van ban quy pham phap luat nham
xac dinh co ché tai chinh cho hoat déng cda thi
trudng cac-bon

Xay dung cac van ban quy pham phap luat quy dinh
cac bién phap quan ly, giam sat hoat ddng thi trudng,
trong d6 c6 bién phap xt ly vi pham, kiém ché chi
phi, co ché thj trudng linh hoat...

Khung thé ché

Xay dung thi tuc dé té chirc, cd nhan tham gia thi
trudng cac-bon

Chi dinh co quan quan ly hé thong dang ky quoc gia
va xac dinh co ché phéi hgp véi CTX

Co'sé ha tang

Phat trién co s& ha tang cho hé théng dang ky quéc
gia

Phat trién co s& ha tang cho CTX va nén tang dau gia
(néu co)

Khung thoi
gian

Pén cudi nam
2024

Pén cudi nam
2024

Pén cudi nam
2024

Pén cudi nam
2024

Pén cudi nam
2024
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Phuong phap khuyén nghi Khung thoi Co quan nha nuéc cé

gian tham quyén
1.3 | Phattrién co s& dir liéu va hé théng MRV DPén cudi ndm BO TN&MT Van hanh thi diém vao nam
2024 2025

Ngudn: Téng hgp bdi Nhém Tu van (2023)
Ngoai ra, do thj trudng cac-bon trong nudc va CTX la nhitng khai niém mdéi & Viét Nam, cong tac xay dung nang luc cho cac bén lién quan
déng vai tro quan trong. Trong khudn kho clia Dy an, chuong trinh khdo sat danh gia nhu cau nang luc da dugc thuc hién dé xac dinh cac
khodng tréng kién thirc va ké hoach t6 chirc khéa hoc nang cao vé thi trudng cac-bon. Noi dung clia khdo sat va ké hoach nang cao Ve thi

trudng cac-bon dugc trinh bay chi tiét trong Bado cdo Nhiém vu 7, ngoai ra ndi dung tom tat sé dugc trinh bay trong Phu luc 3 ctia Bdo céo
nay.
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IV.2.4. L6 trinh cho viéc thiét Iap va van hanh cta CTX

Khung thai gian thuc hién chi tiét cho viéc thanh 1ap va van hanh thi diém CTX da dugc
xac dinh & phan trudc. Dé dap Ung tién d6 van hanh thi diém CTX tlr nam 2025, chi c6
khodng 1 nam dé cac bo nganh khac nhau (Bo TN&MT, B6 TC, v.v.) trién khai nham khac
phuc nhirng khodng tréng vé phap ly, thé ché va ca s& ha tang.

Ve 16 trinh tong thé, toan bd cdng tac chuan bi cho viéc van hanh CTX s& phai hoan thanh
vao nam 2024 nhu néu trén, thoi gian tir 2025-2027 sé té chirc van hanh thir nghiém. Quy
mo hoat dong thi diém co6 thé khac nhau tly thudc vao sy san ¢ cda dir liéu va ngudn
luc cling nhu sy san long va san sang cla cac bén tham gia. Nén bat dau & quy mé nho
hon dé gidm chi phi va tao su linh hoat cho hé théng.

Dua trén két qua cdia van hanh thi diém, nhirng cai tién can thiét trong khudn khé phap
ly, thé ché& va co s& ha tang cho CTX s& dugc xac dinh va thuc hién dé thi trudng cac-bon
van hanh day dd vao nam 2028.

Hinh dudi day mé ta 16 trinh téng thé thanh 1ap va van hanh cta CTX tai Viét Nam.
Hinh 4: LS trinh thanh 1&p va hoat déng cda CTX

AN

)

V

* Hoan thién cac quy dinh lién « Bat dau hoat dong thi diéem o quy « Bat dau hoat dong chinh thirc cua
quan dén thj truong carbon mo nho CTX
trong nudrc, bao gom dang ky, ¢ Giam sat hoat dong thi diém » Giam sat qua trinh van hanh dé
Hé thong MRV, v.v. » Tong hgp, danh gia va dieu chinh phat hién va giai quyet kip thoi cac
» Hoan thién cac van ban phap cho hoat dong chinh thirc van de
luat lién quan dén to chirc va « Hoan thién khuon kho phap ly, » Tong hop, danh gia, diéu chinh
hoat dong cua CTX thi diem thé ché va co so ha tang cho hoat theo tirng giai doan cla thij trudng
» Phan cong trach nhiém cho co dong van phong cac-bon trong nudc

quan quan ly nha nudc va thiét
lap co ché phoi hop

* Phat trién khung co so ha tang
cho giao dich tin chi carbon trén
thi truong chirng khoan

Nguon: Téng hgp bdi Nhom Tu van (2023)
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KET LUAN

CTX véi vai tro la mot nén tang tap trung dé x ly cac giao dich vé han ngach va tin chi
cac-bon da dugc quy dinh trong Ludt BVMT 2020 va can phai dugc thiét 1ap va té chirc
van hanh thi diém tir nam 2025. Day la nhiém vu day thach thirc ma Viét Nam phai hoan
thanh chi trong vong hon mét nam tdi, trong khi khuén kho phap ly, thé ché va co sé ha
tang cho thj trudng cac-bon trong nudc chua dugc phat trién day da. Trong khuodn kho
Bao cdo nay, Nhém Tu van da ra sodt cac kinh nghiém quoc té va bdi canh cua Viét Nam
va danh gia cac khoang tréng phap ly, thé ché va co s& ha tang cho viéc thiét |ap va van
hanh CTX. Cac phuong an khac nhau dé khac phuc khoang trong da dugc dé xuat va tham
van vdi cac bén lién quan va cac khuyén nghi da dugc néu trong Bao cao nay.

Nhin chung, dé tiép can hiéu qua va tiét kiém chi phi, Viét Nam nén tan dung co s& ha
tang, nhan luc va ngudn luc hién c6 dé thanh 1ap CTX thay vi xay dung mdi. Tuy nhién,
moi phuong an khac nhau déu cé uu va nhugce diém riéng. Cac co quan quan ly nha nudc
lién quan cda Viét Nam (B6 TN&MT va BO TC) can thdo luan va théng nhat lua chon
phuong an phu hgp nhét cho Viét Nam dé thuc hién cac budc tiép theo, bao gom ra soat
va cap nhat cac van ban quy pham phéap luat hién nay dé phan anh cac thay déi can thiét
cho viéc van hanh CTX theo thiét ké.

DPay la nghién ciru dau tién vé viéc thiét [ap va van hanh CTX tai Viét Nam. Nghién cliru nay
cung cap co s& thuc nghiém cho viéc xay dung y tudng dé thiét 1ap va van hanh CTX nham
dam bao hai hoa v&i béi canh quéc gia va phu hgp véi cac théng 1€ quoc té tdt nhat. Trong
giai doan tiép theo, can phai thuc hién danh gia sau hon dé xac dinh thiét ké chi tiét va
md hinh cu thé cho viéc van hanh thi diém CTX. Md hinh dugc lua chon cho van hanh thi
diém cling can dua trén viéc ra soat va danh gia ky ludng va toan dién vé cac tac dong xa
hoi, kinh té va mdi truong tiém nang. Cac phuong dién khac can nghién cru sau hon trong
giai doan t&i bao gbm danh gia kha thi déi véi viéc ap dung cac cong nghé tién tién (nhu
blockchain) @& van hanh va quan ly CTX, giam sat va quan ly giao dich trén CTX dé dam
bao tinh minh bach va hiéu qua, va quan ly chi phi va nguén thu tir van hanh CTX
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PHU LUC
Phu luc 1: Chi tiét Hoi thdo Tong két
1. T6 chirc hdi thao

Muc dich cta Hoi thdo Téng két |a trinh bay két qua cta Du an, bao gom: (i) cac khuyén
nghi vé viéc thiét 1ap va van hanh CTX tai Viét Nam; (ii) danh gia nhu cau xay dung nang
luc cho khéa hoc nang cao vé thi trudng cac-bon danh cho cac bd nganh va cac té chirc
c6 lién quan dén viéc xay dung thj truong cac-bon trong nudc tai Viét Nam; (iii) Thao luan
vé cac budc ti€p theo dua trén két qua ctia Du an.

Dé xudt to chirc Hoi thao téng két da dugc trinh 1én B6 TC clng va&i dé xudt té chirc Hoi
thao Khdi dong va Hbi thao Tham van vao thang 9 nam 2023. Sau khi dugc Bo TC va cac
co quan ngang bo lién quan phé duyét, dé xuat nay da dugc trinh Ién ETP vao thang 11
nam 2023. Thu maoi tham du hdi thao dugc Bo TC ban hanh da dugc glri téi cac bén lién
quan. Song song vdi qua trinh phé duyét té chirc héi thao va phat hanh thu mai, Nném
Tu van da xay dung tai liéu hoi thdo va chd ddng chuan bi cac cong tac hau can nhu: Lén
danh sach khach mai, dia diém té chirc va phién dich. H6i thdo tong két dugc té chirc vao
ngay 21 thang 12 nam 2023 véi tong 57 ngudi tham gia truc ti€p va 51 ngudi tham gia
trurc tuyén. Bién ban héi thao dugc trinh bay & phan tiép theo.

2. Bién ban hoithao
a. Thai gian: 14:00 - 17:00 (gio VN), 21/12/2023
b. Dia diém: Khach san Grand Vista, 146 Giang V3, Ba Dinh, Ha Noi

c. Thanh phan tham du: Danh sach thanh phan tham du héi thdo dugc dinh kém tai Phu
luc 3.

e Nguditham gia tryc ti€p: 57 (39 nlt, 18 nam)
e Ngudi tham gia tryc tuyén: 51
e Cac dai biéu quan trong:
o T& Nguy&n Cadm Anh, Pho Vu trudng Vu Phap ché, Bo Tai chinh
o Phillip Rose, Giam déc Quy clia ETP-UNOPS (tham du truc tuyén)
o D& Manh Toan, Biéu phdi vién Qudc gia tai Viét Nam, ETP-UNOPS
o Luong Quang Huy, Trudng phong Gidm nhe phat thai khi nha kinh va Bao vé tang
6-do6n, Cuc Bién d6i khi hau (Cuc BDKH), BO TN&MT
o Nguyén Thj Hug, Phé Vu trudng Vu Phat trién thj trudng chirng khoan, UBCKNN
o Pham Trung Minh, Thanh vién HGi dong thanh vién VSDC
e (Cac bén lién quan chd chét bao gébm ETP-UNOPS, B TC, BO TN&MT, B6 Giao théng Van
tai, B6 Cong Thuong , B6 K& hoach va Dau tu, VCCI, cac té chirc qudc t&, doanh nghiép, to
chire tai chinh va ngan hang, va cac bén lién quan khac.
e Thanh vién nhém Tu van:
o EEl: Pham Phan Dlng, Nguyén M§ Hoang
GreenCIC: Nguyén Hoéng Loan, Pham Phuong Linh, Hoang Thiy An
Carbon Rooster (tham du truc tuyén): Albert de Haan
Ecoeye (tham dy truc tuyén): Maureen Lee, Huyn Shin Park
South Pole (tham du trurc tuyén): Russel Quek Kai Zhi

o O O O
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Hinh Phu luc 2:Pai bi€u tham gia truc tuyén Héi thao téng két

d. Chuong trinh

Theai gian

Hoat dong

Trinh bay

13:30 - 14:00

Pang ky dai biéu

Nhém tu van

14:00 - 14:15

Phat biéu khai mac

e Daidién BO TC
e Daidién ETP
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1415 — 14:45 Cac quy dinh vé gidm nhe phat thai KNK | Dai dién Cuc BDKH, B0
' ' va phat trién thi trudng cac-bon TN&MT
1445 _ 15:30 Pé xudt va 16 trinh thiét 1ap va van hanh | Ong Pham Phan Diing, EEl,
' ' san giao dich tin chi cac-bon tai Viet Nam | Nhém Tu van
15:30 - 15:45 | Phan hoi dap Toan thé dai biéu
15:45 - 16:00 | Chup anh tap thé va nghi giai lao Toan thé dai biéu
Danh gia nhu cau boi dudng, dao tao vé | | .
. . , A . Ba Nguyén Hong Loan -
16:00 - 16:20 | thitrudng cac-bon va thiét I1ap, hoat dong i .
, GreenCIC, Nhém Tu van
cua CTX
16:20 - 16:50 Théo luan va két qua dat dugc clia du &n | Ba Nguyén Hong Loan -
' ' va cac budc tiép theo GreenCIC, Nhém Tu van
el A s L e Daidién ETP
16:50 - 17:00 | Két luan va bé mac A
e Daidién B6 TC
e. N6i dung

1. Phéat biéu khai mac

Ba Té Nguyén Cam Anh, Phé Vu trudng Vu Phap ché&, Bd Tai chinh: Ba Cam Anh nhiét
liét chao mirng tat ca cac dai bi€u tham du hdi thdo. Sau dé, ba trinh bay tong quan vé
cac hoat dong clia du an, nhan manh cac muc tiéu cla du an cling nhu muc tiéu cta hoi
thdo nham chia sé két qua cta du an "Nang cao nang luc trong danh gia thuc trang phap
luat, ha tang va kinh nghiém qudc té dé thiét ké san giao dich tin chi cac-bon". Theo ba,
hoi thao nay la co hoi dé Vu Phap ché tiép thu y kién tir cac dai biéu, tiép tuc xay dung 16
trinh thiét 1ap va van hanh CTX. Dong thai, hdi thdo nham chia sé két qua danh gia nhu
cau nang cao nang luc va dao tao vé CTX va thj truong cac-bon va thao luén cac budc tiép
theo.

Ong Phillip Rose, Giam ddc Quy Ddi tac Chuyén dich Nang lwgng: Ong Phillip Rose
gui 16i chao ndng nhiét dén nhirng ngudi tham gia hoi thdo tdng két cda du an va danh
gia cao sy ho tro va hop tac tir Vu Phap ché, Bo TC trong qua trinh trién khai du an. Ong
nhan manh, du an “Nang cao nang luc trong danh gia thuc trang phap luat, ha tang va
kinh nghiém quéc té dé thiét k& san giao dich tin chi cac-bon” 1a mét trong nhirng hoat
doéng cha ETP tai Viet Nam nham hé trg phat trién thij trudng cac-bon theo chuong trinh
nghi sy ctia Chinh phd. V&i B6 TC, dy an nay dugc ky vong sé md ra mdi quan hé hgp tac
lau dai gitra UNOPS/ETP va B6 TC dén nam 2028, trong do, ETP s& ho trg Bo TC trong viéc
ra sodt va phan tich kinh nghiém quéc té, béi canh quéc gia va xac dinh nhirng khoang
tréng, dé xuat chinh sach va cac gidi phap ky thuat phu hop, va dua ra danh gia tac dong
déi véi chinh sach tiem nang, lam co sé& cho quyét dinh clia B vé cach thirc xay dung va
van hanh thi trudng cac-bon. Thanh cdng clia hgp tac sé gép phan hién thuc héa muc
tiéu dat murc thai rong bang 0 vao ndm 2050 cla Viét Nam va cam két clia qudc gia khi
tham gia Thda thuan Paris vé gidm murc phat thai KNK 15,8% vo diéu kién va 43,5% c6
diéu kién vao nam 2030.

2. Cac bai trinh bay
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N6i dung cac bai trinh bay va thong tin lién quan vé hdi thdo co6 thé tham khao tai day
CTX Final Workshop - Google Drive.

Ong Luong Quang Huy, Trudng phong Gidm nhe phat thai KNK va Bao vé tang 6-
ddn, Cuc BPKH, B6 TN&MT: Quy dinh vé gidm nhe phat thai KNK va phat trién thi
truwong cac-bon

Bai trinh bay tap trung vao 5 diém chinh:

e Cam két cia Viét Nam vé bién déi khi hau;
e Luat Bao vé moi truong 2020;
e Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP ctia Chinh pht vé giam nhe phat thdi KNK va bao vé
tang 6-don;
e Quyét dinh s6 01/2022/QD-TTg cla Thu tudng Chinh phd vé Danh muc nganh, co
s& phai kiém ké khi nha kinh;
e Quy dinh vé td chirc va phat trién thi trudng cac-bon.
Ong Pham Phan Diing - EEI: Ld trinh thiét 1ap va van hanh san giao dich tin chi cac-bon
tai Viét Nam

Bai trinh bay tap trung vao cac diém chinh:

e Cacyéu t6 chinh cua thj truong cac-bon

e Cac hoat déng clia du an va phat hién chinh

e Cac phuong an khac nhau cho viéc thiét 1ap va van hanh CTX tai Viét Nam

e Phan tich cac khoang trong va dé xuat cho viéc thiét lap va van hanh CTX tai Viét
Nam

e LO trinh thuc hién

Ba Nguyén Héng Loan - GreenCIC: Danh gia nhu cau boi dudng, dao tao vé thi truong
cac-bon va thiét lap, hoat dong cda CTX

Bai trinh bay tap trung vao 4 ndi dung chinh:

e Cap nhattién do du an
e Danh gid nhu cau xay dung nang luc vé thi truong cac-bon va CTX
o Cach tiép can va phuong phap luén
o Nhitng phat hién chinh
e K& hoach té chirc khda hoc nang cao vé thi trudng cac-bon dé cho can bd nha nudc
dé xay dung nang luc va trao doi kién thirc, kinh nghiém vé CTX.
e Kétluan

3. Thdo luan va hoi dap

Cau héi/Binh luan Phan hoi

Khi nao B6 TN&MT hoan thién quy dinh | @Luong Quang Huy, Cuc BBKH: Chung toi
cho thj trudng cac-bon? hién dang nghién clru dé xuat stra d6i Nghi
dinh 06, du ki€én sé ban hanh vao nam 2024,
cung cap cac quy dinh chi tiét hon vé thi
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https://drive.google.com/drive/u/4/folders/1EfOg7ZbXGClyn8BOOKjJvlXpVnOxFsc-

trudng cac-bon. Tir d6 sé cé van ban hudng
dan cu thé.

Cac ddéi tugng dugc huy ddng tham gia
vao thi trudng cac-bon nhu thé nao?

@Luang Quang Huy, Cuc BBKH: Thong qua
cac chuang trinh nang cao nang luc phap ly,
cac don vi thé hién maoi quan tam vé thi
trudng cac-bon, cho rang viéc tham gia thi
trudng cac-bon cé anh hudng tich cuc véi
hinh anh ctia doanh nghiép. Theo quy dinh,
cac doanh nghiép phadi long ghép cac
nguyén tac Moi trudng, Xa hoi va Quan tri
(ESG) vao bao cdo cia minh, thiét lap moi
lién hé vdi thi trudong cac-bon va tu doé co
kha nang nang cao vi thé ciia minh. Mac du
su hiéu biét ciia doanh nghiép vé thj truong
cac-bon co thé khéng toan dién nhung ho
thira nhan nhirng Igi ich tiém nang cla viéc
tham gia vao no.

Hién nay cé 2 hé thong phan bé han
ngach: (i) Phan b6 han ngach cho doanh
nghiép theo Quyét dinh 01/2022/QD-
TTg; va (ii) Phan bd han ngach cho cac
doanh nghiép trong pham vi ETS. Néu
doanh nghiép khong thubdc hé thong
phan b6 han ngach trong pham vi ETS thi
ho dugc hudng lgi ich gi?

@Luong Quang Huy, Cuc BDKH: Néu ho cé
han ngach chua st dung, ho c6 kha nang
trao d6i han ngach du thira trén thij truong
cac-bon.

Cé quy dinh nao quan ly viéc chuyén doi
cac hoat déng thu gom va tai ché chat
thai, dac biét lién quan dén nhya, thanh
tin chi cac-bon khéng?

@Luong Quang Huy, Cuc BDKH: Vui long
xem thém Théng tu s6 17/2022/TT-BTNMT.

Lam thé nao dé tranh tinh trung tin chi
cac-bon trén thj trudng cac-bon quéc té?

@Luong Quang Huy, Cuc BBKH: Cuc BBKH
xac nhan tin chi cac-bon théng qua co ché
tu nguyén. Cac du an mudn tham gia vao
cac co ché nay phai dugc tham dinh dua
trén cac phuong phap tuong ing.

Khi cac tin chi nay da dugc str dung cho muc
dich NDC, céc tin chi nay sé khéng du diéu
kién dé trao déi theo cac ca ché khac.
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Vai tro cla cac ngan hang thuong mai | @Nhom Tu van: Ngan hang co thé c6 hai vai
trén thi trudng ndy 13 gi? Ngan hang | tro trong thi trudng céc:bon:

thuong mai c6 thé déng vai trd 13 nha (i) Cac ngan hang c6 thé tai trg cho cac don
dau tu trén thi truding cac-bon khong? | ViPhat trién dy an. ,

(i) Ngan hang c6 thé dong vai tro la trung
gian trong giao dich tin chi cac-bon

4. Phéat biéu bé& mac

Ong b6 Manh Toan - Piéu phai vién Chuong trinh Quéc gia ctia ETP: Hoi thdo d3 cung
cap nhirng hiéu biét sadu sac va cai nhin téng quan vé 16 trinh thiét ké CTX. Chlng téi danh
gia cao su tham gia va dong gbp cua toan thé quy vi dai biéu. Trong thai gian tdi, cé rat
nhiéu hoat ddng can dugc trién khai va can su phéi hgp clia cac don vi lién quan. Ching
t6i dé nghi B6 TC tham gia thao luan vai cac bén lién quan dé lva chon cac phuong an
phu hgp nham thiét 1ap CTX. ETP sé tiép tuc thdo luédn vdi cac bén lién quan dé tiép tuc
c6 cac hoat déng ho trg ki thuat va hy vong sé tiép tuc dugc hop tac véi Bo TC.

Ba Té Nguyén Cadm Anh - Phé Vu trudng Vu Phap ché, Bd Tai chinh: Ching t6i danh
gia cao su tham gia tich cuc cda tat ca cac quy vi dai biéu. Viéc 16ng ghép nhirng phat hién
cla du an trong qua trinh thiét 1ap CTX va cac chinh sach tai chinh cho thi truong cac-bon
la diéu can thiét. Chung toi hy vong sé ti€p tuc nhan dugc sy hgp tac cla cac bén lién
quan. Chang toi xin tran trong cam on UNOPS - ETP va mong mudn sé tiép tuc dugc hop
tac trong cac hoat dong sau nay.
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3. Danh sach dang ky tham du hoi thao
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Bang Phu luc 1: Danh sach tham du HGi thao cubi ky

Tén ngudi tham duw

D6 Manh Toan

T6 Nguyén Cam Anh
Tran Hong Nhung
D6 Thanh Lam

Vi Thanh Huyén
Bang Thi Thay
Nguyén Thi Hué

Ta Thanh Céng

Pham Trung Minh

Luu Trung Dilng

Nguyén Thién Huong

Truong Thi Thanh Huong

Pham Thuy Nga
Luong Quang Huy

Pham Nam Hung
Pao Minh Trang

Nguyén Thj Thu Trang
Ly Quynh Anh

Vi Thanh Thao

Luu Linh Huong

Bang Ngoc Thuan
Nguyén Tién Huy

Nam

Nam

Nam
Nam

Tén t6 chirc
ETP

Vu Phéap ché, B6 Tai chinh
Vu Phap ché, B9 Tai chinh
Vu Phap ché, B9 Tai chinh
Vu Phap ché, Bo Tai chinh
Vu Phap ché, B9 Tai chinh
Uy ban Chitng khoan Nha
nudc, B Tai chinh

Uy ban Chirng khoan Nha
nudc, B6 Tai chinh

Tong cong ty Luu ky va
bu trir chirng khoan Viét
Nam

Tong cong ty Luu ky va
bu trir chirng khoan Viét
Nam

Vién Tai chinh Quéc gia
San Giao dich Chirng
khoan Viét Nam

Téng cuc Thué

Phong Gidm phat thai khi
nha kinh va Bao vé tang
6-don, CUC BBKH, BO
TN&MT

Cuc Bién d6i Khi hau

Vién Khi tugng Thay van
va Bién d6i khi hau Viét
Nam (IMHEN)

B0 ngoai giao

Vién Chién lugc phat
trién, BO K& hoach va Pau
tu

Vién Chién lugc phat
trién, B6 K& hoach va Bau
tu

Vu Khoa hoc, Cong nghé
va Mdi truang, B Xay
dung

BO Cong an

Van phong Phat trién
Doanh nghiép Bén virng
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Vi tri/Vai tro trong To
chirc

biéu phéi vién Chuong
trinh Quoc gia

Pho Vu trudng

Can bd

Can bd

Can bo

Pho Vu trudng, Vu
Phat trién Thij trudong
Can bd

Thanh vién HDQT
Thanh vién

Trudng phong Nghién
clru, Phat trién va Hop
tac quoc té

Can bo

Phé phong Chién lugc
Phat trién

Trudng B6 phan

Can bo

Can bd

Can bo
Can bd

Can bod

Chuyén gia

Gidm doc
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24
25
26
27
28
29
30

31

32

33

34

35

36

37

38
39

40
41
42

43

44
45

46
47

48
49
50
51
52
53
54

Nguyén Thi M§ Hoang

Pham Phan Dling
Nguyén Hong Loan
Pham Phuaong Linh
Hoang Thuy An
Pham Thuy Linh
Pham Thj Ngoc Anh
D6 Kim Thanh

Pham Thanh Tung
Mai Thanh Nghi

Truong Binh Hung

Nguyén Van Nga

Truang Diéu Linh
Nguyén Thi Hai Yén
Tran Van Anh

Nguyén Thi Thanh Huong
Tran Minh Hoang

Nguyén Thi Thanh Hang
Nguyén Duy Bon
Nguyén Thj Hang

Pham Thi Thu Hang

Pham Thi Ha
Tom Thornley

Nguyén Thi Minh Tam
Dang Hong Hanh

Pham bBurc bat
Duaong Anh Dling
Bui Phuong Anh
Bang Tra My

Ha Nhat Linh
Nguyén Tudn Minh
Luu Ngoc Chau

Nam

Nam

EEI

EEI
GreenCIC
GreenCIC
GreenCIC
GreenCIC
BIDV
BIDV

BIDV
BIDV
BIDV

Vietcombank

Vietcombank
Agribank
Agribank

Agribank
VPBank

Ngan hang VP
Ngan hang TP
VietinBank

Ngan hang Standard
Chartered

Pai st quan Uc

Pai sir quan Anh Ha N&i

Expertise France
VNEEC

VNEEC

Cacbon PoA

Cacbon PoA

Cacbon PoA

Cong ty BowerGroupAsia
Cong Ty VietCycle

Cong Ty VietCycle
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Pho Vién trudng diéu
hanh
Trudng Nhém tu van

Trudng phong Quan ly
va Phat trién San
pham Phai sinh

Pho6 Giam ddc T6 chirc
Tai chinh

Can bd té churc tai
chinh

Can bd t6 chirc tai
chinh

Quan ly quan hé
khach hang, T6 chirc
tai chinh

Giam d6éc cac té chirc
tai chinh

Can bd t6 churc tai
chinh

Trudng ban Chinh
sach

Chuyén gia tai chinh
bén vitng

Can bd
Chuyén gia tai chinh
bén virng & ESG

Bi thu Th&r nhat, Khi
hau va Thién nhién

bong sang lap & Giam
doc

Trgly du an

Giam daéc

Trgly du an

Trg ly du an

Can bd



55  Nguyén Thj Hai Yén N Cong ty nang lugng

56  Nguyén Thi Quyén N Phién dich
57 Bui Nguyét Anh NT Phién dich
Phu luc 2: Tham van ctia cac bén lién quan

@

Trén co s& phan tich khoang tréng va xac dinh cac phuong an khac nhau dé thiét 1ap va
van hanh CTX, Nhém Tu van da té chirc cac cude hop tham van vaéi 06 co quan lién quan,
bao gdbm Bd TC, B TN&MT, VSDC, SSC, HNX va HOSE tir ngay 27-29 thang 11 ndm 2023
va hoi thdo tham van véi cac bén lién quan dugc t6 chirc vao ngay 30 thang 11 nam 2023
dé 1y y kién vé phuaong an dé xuat thanh 1ap CTX tai Viét Nam.

Vé khung phap ly, méi quan tam chinh cdia cac bén lién quan bao gém: i) Luat Ching
khodn chua c6 quy dinh lién quan dén thj truong cac-bon; ii) Luat Bao vé mdi trudng nam
2020 va Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP hién chua cé quy dinh chi tiét vé pham vi clia thi
truong cac-bon, viéc hinh thanh va quan ly hang h6a mua ban trén thj trudng cac-bon, vi
du nhu han ngach phat thai va tin chi cac-bon.

Vé to chirc thé ché, theo Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP, B6 TC xay dung va thanh 1ap CTX
trong khi B6 TN&MT t6 chirc thi diém va van hanh chinh thirc CTX. Biéu nay c6 thé tao ra
su phirc tap trong viéc lia chon mé hinh phi hgp dé thanh 1ap CTX. Do d6, theo Nhom
Tu van, hai phuong an thanh l1ap CTX tai Viét Nam da dugc dua ra cho cac bén lién quan:
(1) Thanh l1ap CTX dua trén san giao dich chirng khoan hién c6 va B6 TN&MT sé& thué cac
dich vu clia hé thong chirng khodan; va (2) Phat trién mot CTX hoan toan mdi, déc 1ap véi
hé théng giao dich ching khodn do B6 TN&MT van hanh va quan ly hoan toan.

Theo thao luan véi cac bén lién quan chinh, da c6 su dong thuan rong rai gitta cac bén
lién quan rang phuong an 1 dugc uu tién hon vi phuong an nay gidp tiét kiém thoi gian
chuan bi (phu hgp véi 16 trinh thanh 1ap CTX va thi diém tir nam 2025) va c6 thé tan dung
kinh nghiém va co s& ha tang hién c6 ctia san chirng khoan. VSDC, HNX va HOSE chia sé
trong cac budi tham van rang ho c6 du kinh nghiém, nguon luc va nang luc ky thuat dé
phat trién hé thong cong nghé cho CTX.

Vé co sd ha tang, moi quan tdm I&n nhat la Viét Nam hién khong c6 co quan dang ky quoc
gia vé han ngach va tin chi cac-bon, diéu nay rat quan trong dé tao ra hang héa dé buodn
ban trén thi truong cac-bon. Cuc BDKH chia sé rang co quan dang ky dang trong qua trinh
thiét 1ap va s& san sang van hanh vao thang 9 nam 2024.

Dé gidi quyét nhirng khoang tréng da xac dinh, cac khuyén nghi dugc dé xuat trong qua
trinh tham van bao gém:

e Vé mat phap ly: kién nghi khong stra doi Luat vi viéc nay sé mat nhiéu thoi gian va
khong dam bao tién dé thanh 1ap va thi diém CTX t&r nam 2025. Vi vay, cac bén
lién quan dé xudt rang chi nén sra déi cac quy dinh dudi luat. Nghi dinh sé
06/2022/ND-CP s& dugc stra doi dé cung cap thém théng tin chi tiét vé CTX cling
nhu vai tro va trach nhiém cda cac t6 chic lién quan, bao gom B TN&MT va B6
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TC trong viéc thiét 1ap, van hanh va quan ly CTX, cling nhu viéc s&r dung san giao
dich chirng khoan cho CTX.

e V& khia canh thé ché: B6 TN&MT can xac dinh ré pham vi dich vu cla san giao
dich ching khoan sé& dugc stir dung cho CTX. Sau d6, can phai sira déi cac quyét
dinh lién quan cda Thd tudng Chinh phd va/hoac Nghi dinh cta Chinh pha dé bo
sung cac quy dinh lién quan dén vai tro va trach nhiém cta VSDC va cac san giao
dich chirng khoan trong thi trudng cac-bon.

e Vékhia canh cosé hatang: Hé thdong dang ky quéc gia vé han ngach va tin chi cac-
bon can dugc xay dung va tuang thich vai hé théng luu ky do VSDC van hanh dé
dam bao hoat dong hiéu qua. Sau khi dugc phan cdng ré rang, san giao dich chiu
trach nhiém van hanh CTX sé& phat trién cg s& ha tang phu hgp cho CTX.

Nhin chung, cac bén lién quan nhadn manh tam quan trong cla su hgp tac chat ché gitra
B6 TC va BO TN&MT dé thao luan va quyét dinh cac ndi dung co ban cdia mo hinh CTX,
dong thai xac dinh ré vai tro va trach nhiém cla cac co quan, té chire lién quan trudce khi
chuyén sang cac budc ti€p theo, bao gdm hoan thién khudn khé phap ly, sép xép thé ché
va phat trién hé théng co sd ha tang.
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Phu luc 3: Lap k& hoach t6 chirc khéa hoc nang cao vé thi truong cac-bon

Dé xay dung khda hoc nang cao vé thj trudng cac-bon, hoat dong khao sat danh gia nhu
cau nang luc da dugc trién khai véi cac té chire co lién quan dén thi truong cac-bon trong
nudc va CTX & Viét Nam dé xac dinh nhirng khodng trong kién thirc va xdy dung ké hoach
t6 chirc khda hoc ndng cao vé thi trudng cac-bon. Dua trén két qua danh gia nhu cau nang
luc, k€ hoach t6 chirc khda hoc nang cao vé thi trudng cac-bon danh cho qcan bé nha
nudc da dugc xay dung véi thdng tin chi tiét vé thanh phan tham gia, ndi dung, dia diém,
thaoi gian, két qua du kién va chi phi udc tinh.

1. Bang cau héi khao sat

Trén co s& xac dinh cac bén lién quan va cac khuyén nghi cho viéc thiét 1ap va van hanh
CTX trong cac nhiém vu trudc day, Nnom Tu van da xac dinh cac co quan, t6 chirc tiém
nang tham gia khao sat nhu cau nang luc. Nhirng co quan nay bao gém cac co quan nha
nudc va cac to chirc lién quan chiu trach nhiém thiét ké cling nhu quan ly, theo dai va
giam sat CTX.

Bang hdi khdo sat da dugc xdy dung dé xac dinh nhirng khodng tréong kién thirc va ké
hoach t6 chirc khéa hoc nang cao veé thi trudng cac-bon, bao gom cac cau héi sau:

Vai tro va trach nhiém cda t6 chirc la gi?

2. Vai tro va trach nhiém du kién cda t6 chirc lién quan dén viéc thiét 1ap va van hanh
CTXla gi?

3. Kién thdrc hién tai cta té chirc vé CTX?

4. Mong dogi cla t6 chirc vé khda hoc dé chuan bi hiéu qua cho vai tro lién quan dén
viéc thiét 1ap va van hanh CTX trong tuong lai?

5. Hinh th&rc mong muén vé khéa dao tao?

Bang hai khdo sat dugc glri dén 53 t6 chirc qua dudng buu dién va 74 té chirc qua email.
vao ngay 7 va 8 thang 11.
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Tinh dén ngay 17 thang 11 nam 2023, 33 dai dién tlr 23 co quan & ca khu vuc cdng va tu
nhan da tra 10i bang hdi khdo sat. Hinh dudi day trinh bay cac loai hinh té chirc tham gia
tra 16i bang héi khdo sat.

T8 chire tai
chinh/Ngan hang
27%

e

Coquan
chinhiphul
NGO/NPO -
6%
Hoat dgng trao » 5
d8i/Céc dom vi lién \ T6 chirc Nha
quan 9% nwoc 15%

Hinh Phu luc 3: Cac loai hinh t6 chirc tham gia khao sat
2. Két qua

Két qua clia khao sat dua ra nhirng phat hién chinh nhu sau:

Thi& nhat, cac can bd co quan quan ly nha nudc tham gia khao sat nhan thirc dugc vai tro
clia minh déi véi thi trudng cac-bon trong nudc tuong lai & Viét Nam va quan tam dén
viéc tham gia cac hoat dong xay dung nang luc.

Th hai, phan I6n cac can bd co quan quan ly nha nudc tham gia khao sat déu co kién
thic chung vé thj trudng cac-bon va CTX. Vi vay, ho cé nhu cau dugc dao tao nang cao vé
kién thirc cu thé dé thiét k& va van hanh thuc té thi trudng cac-bon trong nudc & Viét
Nam. Cac chd dé dugc xép theo mirc d6 quan tdm giam dan, bao gém: i) san giao dich tin
chi cac-bon; ii) ddu gia han ngach; iii) hé théng dang ky trao déi han ngach; iv) danh gia
tac dong va hiéu qua hoat dong; v) thiét 1ap mirc tran va phan bé cac han ngach; vi) Giam
sat, Bao cdo va Tham dinh; vii) Su tham gia cla cac bén lién quan; va viii) Kiém ké KNK.

Thr ba, dé hoc hoi kién thirc, kinh nghiém chi tiét va ddm bao pham vi bao pha réng, can
lura chon cac md hinh dao tao & cac quéc gia khac nhau. Han Quéc la quéc gia dugc quan
tam nhiéu nhat, ti€p theo la Anh, California, New Zealand, EU, Trung Qudc, Nhat Ban va
Pong Nam A.

Thir tu, cac khia canh phap ly va thé ché dugc coi la quan trong hon d6i véi can b co
quan quan ly nha nudc vi ho la cac té chirc céng 1ap va dugc giao nhiém vu xay dung phap
luat va quan ly nha nudéc. Van hanh thuc té va thiét ké k§ thuat cling du kién sé dugc dua
vao khoa dao tao v&i mirc d6 thap hon.

Cudi cling, cac hoat dong tang cudng nang luc nén dugc tién hanh theo phuong thirc két
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haop (truc tiép va truc tuyén) va kéo dai tir 1-2 tuan. Viéc dao tao cé thé dugc té chirc gian
doan dé tao diéu kién cho cac can bd co quan quan ly nha nudc thuc hién cac nhiém vu
khac. Theo két qua cla khao sat, bang dudi tom tat nhirng khia canh chinh ma nha tu van
da xem xét khi thiét ké ké hoach khda hoc nang cao vé cac-bon.

3. Thiét ké khda hoc nang cao vé thi trudng cac-bon

Dua trén két qua danh gid nhu cau nang luc, Nhém Tu van dé xuat ndi dung dao tao clia
khoa hoc nang cao veé thi trudng cac-bon sé bao gobm ba phan: i) Phién chudn bi (kién thirc
ly thuyét gidi thiéu va téng quat); i) Phién dao tao chinh (di sdu vao kinh nghiém thuc tién
qudc té) va; iii) Phién téng két. Phién dao tao chinh sé di sau vao kinh nghiém quéc té va
dugc té chirc dudi hinh thirc tham quan hoc tap téi cac qudc gia khac nhau hién dang van
hanh ETS va CTX. M6t chuong trinh téng quat da dugc xay dung véi cac chuong trinh chi
tiét cho bon khda hoc nang cao tai Vuong qudc Anh, California, New Zealand va Han Quéc.
DPay la 4 quoc gia do ngudi tham gia khao sat binh chon va cac phéan tich clia cac nhiém
vu trudc do cho thay day la nhirng vi du thanh cong va phu hgp nhat cho Viét Nam. Tuy
theo tirng khoda hoc, viéc t6 chirc moi khod hoc sé kéo dai tir nira ngay dén mot tuan, bao
gdém ca kién thirc téng quéat va dao tao nang cao cung kinh nghiém thuc té.ca kién thirc
téng quat va dao tao nang cao cung kinh nghiém thuyrc té.

Bang Phu luc 2: Thiét ké chung cla khda hoc nang cao thi truong cac-bon

Phién chuan bi Phién dao tao chinh (di sau Phién két thuc
vao kinh nghiém cac ETS hién
€6 v@i viéc van hanh CTX)

Hinh thirc | Két hop (truc Truc tiép Truc tiép

ti€p va truc

tuyén)
Thoigian | 1-2tuan 1 -2 tuan cho mai hé théng % ngay sau moi

khéa hoc

Cach thirc | Gian doan Chuyén sau Chuyén sau

A) Phan chuan bi

Phién chuan bi hay nang cao kién thirc téng quat nham muc dich tim hiéu kién thdrc hién
tai cla hoc vién va muc tiéu cta ho théng qua qua trinh hoc tap. Quan trong hon, qua
phién nay sé gilip c6 mat bang kién thirc/hiéu biét tuong duong gitra cac hoc vién.

Phién chuan bj c6 thé dugc t6 chirc cd truc tuyén va truc tiép. Tuy thudc vao két qua khao
sat kién thirc ban dau vao dau bubi hoc, ndi dung dao tao kién thirc téng quat cling nhu
s6 lugng chuyén dé c6 thé dugc diéu chinh.

Nhin chung, phién chuan bi nay dugc dé xuat bao gom 2 - 4 chd dé méi tuan trong 1 - 2
tuan. Méi budi hoc s& kéo dai tir 2 - 3 giy va bao gdom 2 - 3 cha dé. Thiét ké nay mang lai
su linh hoat cho hoc vién trong khi van dam bdo chét lugng ctia I6p hoc, do d6 sé co thé
md& réng muc tiéu cho nhiéu bén lién quan hon tham gia.
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Phién chudn bj sé bao gdm cac chu dé sau & cap do co ban:

1) Banh gia chung vé kién thirc clia hoc vién

2) Hiéu muc tiéu cla hoc vién

3) Gidi thiéu: Céng cu chinh sach khi hau - Ly thuyét va thuc hanh
4) Gidi thiéu: Cac nguyén tac co ban vé han murc va giao dich (ETS)
5) Gidi thiéu: Nhirng nguyén tac co ban clia ca ché tin chi

6) Dang ky, giam sat, bdo cdo va tham dinh

7) Phan bé han ngach: Phuang an, y nghia va kinh nghiém

8) Van hanh, gidm sat thj truong, sir dung nguén thu va lién két

9) Sy tham gia cUa cac bén lién quan

10) Banh gia, xem xét va cai thién tac déng

B) Phién dao tao chinh - Pi sau vao kinh nghiém ctia cac ETS hién cé két hop van
hanh CTX

Sau phién chuan bi, cac hoc vién phai c6 cing mirc d6 hiéu biét vé thi trudng cac-bon va
CTX. V@i nén tang virng chac cuda thi trudng cac-bon va CTX, cac can bd chidi chét cla cac
co quan va té chirc chinh phd c¢é lién quan s& san sang tham gia cac khéa dao tao nang
cao dé ho c6 thé tim hiéu thém vé cac khia canh cling nhu kinh nghiém trién khai chi tiét
va thuc té clia cac qudc gia da trién khai thanh cong ETS va CTX.

Muc tiéu cla phién dao tao chinh I1a tim hiéu thiét k& cta ETS trong cac bdi canh khac
nhau thdng qua viéc di sdu vao cac nghién clru dién hinh va cac bai hoc tir hoat dong thuc
té€ chia ETS théng qua viéc di sdu vao cac nghién clru dién hinh.

Phién nay sé dugc thiét ké theo hinh thirc tham quan hoc tap t&i cac qudc gia khac nhau,
mdi khéa hoc kéo dai mét hoac hai tuan (khéng bao gom thai gian di lai). Moi chuyén
tham quan hoc tap sé bao gom cac cudc hop va sy kién khac nhau dé cap dén cac yéu to
thiét ké va hé théng chinh clia ETS & tirng qudc gia cu thé, kinh nghiém quan tri va trién
khai cling nhu cac bai hoc kinh nghiém. Chu tri cac cudc hop sé bao gobm cac co quan
chinh phl va té chirc chiu trach nhiém vé ETS, cac té chirc nghién clru cling nhu cac to
chire va cdng ty khac trong Iinh vuc nay.

Chuong trinh chung clia phién dao tao chinh tai (cac) quéc gia dugc chon tham gia chuyén
tham quan hoc tap dugc khuyén nghi nhu sau:

Bang Phu luc 3: Bé xuat chuong trinh dao tao chung & tirng quoc gia dugc lua chon cho
khéa hoc nang cao

Ngay Gio NGi dung

Ngay 1 | Sang Gidi thiéu trudc khéa hoc:
e Phat biéu khai mac

e Gidi thiéu nhém

e C4au tric cta khoa hoc
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Quad trinh tham gia ctia cdc bén lién quan

e Tam quan trong clia sy tham gia tich cuc cla cac bén lién
quan déi vdi viéc thiét ké va chap nhan ETS

e Cac chién lugc ti€p can va cac lua chon cho su tham gia cla
cac bén lién quan

e Kinh nghiém vé su tham gia cla cac bén lién quan vao ETS
cla qudc gia/lanh thé dugc chon

Chiéu

Gidi thiéu vé ETS

e Lich slr phat trién va trién khai ETS
e (Cacyéu td thiét ké chinh

e Kinh nghiém va bai hocrutra

Ngay 2

Sang

Co’ quan quan ly ETS

e Sap x&p thé ché va trach nhiém
e Quan tri va thuc hién thuc té

e Kinh nghiém va bai hocrutra

Chiéu

Co quan ddng ky ETS

e Sap xép thé ché (quy trinh, giao dich, dit liéu, tai khoan va lién
két, v.v. trong co quan dang ky)

e Trién khai k§ thuat va quan ly viéc dang ky

e Kinh nghiém va bai hocratra

Ngay 3

sang

Kiém ké KNK

e Tinh san c6 va chat lugng cta dir liéu phat thai khi nha kinh
va cac bién phap thu thap dir liéu mai hodc dir liéu bo sung

e Quan ly dir liéu, ddm bado dd tin cay va minh bach ctia dir liéu

e Nghién clru va phan tich vé chién lugc thiét 1ap va phan bé
gidi han

e Kinh nghiém va bai hocratra

Thiét 1ap va phén bé han mirc

e Lua chon phan bo va co ché linh hoat dé tuan thi (luu gitr bu
cho nam sau, vay mugn va bu trtr, v.v.)

e Phuang phap phan b han mdrc

e Nhitng thay d6i trong phan bé qua cac giai doan, kinh
nghiém va bai hoc kinh nghiém

Chiéu

Do dac, Bdo cdo va Thdm dinh (MRV)

e Xac dinh MRV va hiéu tam quan trong clia né

e Nhirng thach thirc trong viéc ddm bao MRV chinh xac, dac
biét 1a han ché vé nang luc hanh chinh

e Sy tham gia clia bén thir ba

e Bai hoc kinh nghiém

Ngay 4

Sang

Phén bé han ngach

e Cac lya chon phan bé: Phan bé mién phi, phan bé mién phi
két hop vdi dau gia

e Uu diém va nhugc diém cla cac phuong phap phan bé khac
nhau
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e Gidi quyét cac bén tham gia mdi, cii

e Bai hoc kinh nghiém

Ddu gid va thiét ké ddu gid

e Cac loai hinh dau gia, vu diém va nhugc diém cla cac
phuong phap khac nhau

e Trién khai k¥ thuat va bai hoc kinh nghiém

e SUr dung doanh thu dau gia va bai hoc kinh nghiém

Chiéu CTX, hé thong luu ky va thanh todn

e Thanh Iap va hoat dong CTX

e Giao dich, sdn pham va diéu kién tham gia

e (Coché luu ky va thanh toan

e Cac bién phap 6n dinh thi trudng, vi du nhu gia san
e Nhitng thach thirc va bai hoc kinh nghiém

e Lién két véi cac thi truong cac-bon khac

Ngay 5 | Sang Co ché quan ly tai chinh:
e Coché xac dinh gia
e Quanlyrdiro

Chiéu Ddnh gid tdc déng va ddnh gid hiéu sudt

e Taisao thong tin chinh xac vé tac dong va hiéu qua hoat déng
cla ETS lai quan trong

e Dy doan chi phiva lgi ich ca ETS: cac cach tiép can khac
nhau va uu diém/nhugc diém cla ching

e Do luong hiéu qua hoat dong cla ETS: phuong phap, yéu cau,
uu diém va nhugce diém

e Kinh nghiém va bai hocratra

C) Phan tong két

Sau khi t6 chirc tirng khéa hoc trong hé théng, phién tong két sé dugc t6 chirc. Muc tiéu
clia phién téng két la thu dugc phan hoi tir hoc vién va nhirng cai thién cho cac hoat dong
xay dung nang luc trong tuong lai. Budi téng két sé kéo dai nlra ngay vai cac hoat dong
sau:

e Danh gia chung vé kién thirc cla hoc vién sau khda hoc nang cao;

e Phan hoi clia hoc vién vé viéc dat dugc muc tiéu cdia ho sau khda hoc;

e Phan hoi clia hoc vién vé cong tac t6 chirc chung clia khoa hog;

e Xac dinh nhirng cdi thién va chd dé cho cac hoat déng xay dung nang luc trong

tuong lai.

Hoc vién sé& c6 thé thay dugc su tién bd clia minh théng qua viéc so sanh két qua danh
gia trudc va sau khi tham gia khdéa hoc nang cao. Ngoai ra, dua trén phan hoi ciia hoc
vién, nhirng khodng tréng vé ndi dung va té chirc clia khda hoc cling nhu nhu cau dao tao
b6 sung s& dugc xac dinh va gidi quyét trong cac hoat dong xdy dung nang luc trong
tuong lai.
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